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RESUMO

Esta Nota Técnica apresenta a metodologia adotada para estimar a populagao residente nas
novas Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) e Areas Integradas de Segurancga
Publica (AIS), conforme definido pela Portaria n°® 34/2026 — GS/SSPDS. Para viabilizar a
compatibilizacdo entre os recortes operacionais da seguranga publica e as bases
demograficas oficiais, foram definidas previamente as Parcelas Territoriais, unidades
espaciais intermediarias que permitem a agregacao consistente da populagao para diferentes
niveis institucionais.

A metodologia foi estruturada em trés procedimentos complementares. Primeiramente,
utilizaram-se as estimativas oficiais do IBGE para 2025 em nivel municipal, aplicadas
diretamente as Parcelas Territoriais coincidentes com os limites dos municipios. Em segundo
lugar, para as Parcelas Territoriais situadas em bairros de Fortaleza, empregou-se método de
correlagao e proporgao, tomando como base a estrutura demografica observada no Censo
Demografico 2022 e as estimativas municipais oficiais de 2025. Por fim, no caso de Caucaia,
incorporou-se o Cadastro Nacional de Enderecgos para Fins Estatisticos (CNEFE) como base
de redistribuicdo espacial, seguido da aplicagdo do método de correlagdo e proporgéao para
compatibilizar os dados com os novos limites territoriais deste municipio.

O procedimento adotado assegura consisténcia estatistica, compatibilidade cartografica e
preservacao dos totais oficiais divulgados pelo IBGE, permitindo a agregagédo das Parcelas
Territoriais para as RISP, AIS e demais recortes institucionais da SSPDS. A producao dessas
estimativas possibilita a construcdo de indicadores padronizados, especialmente taxas por
habitante, fundamentais para o planejamento, monitoramento e avaliagao das politicas de
seguranga publica no Estado do Ceara.
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1 - INTRODUGAO

Os estudos demograficos desempenham papel fundamental na compreensao
das transformacgdes sociais, econdmicas e territoriais, na medida em que possibilitam
analisar a evolugao da populagao ao longo do tempo, sua distribuicao espacial e sua
composicao segundo variaveis estruturantes como idade, sexo e local de nascimento.
Tais analises constituem insumo estratégico, subsidiando a formulagao,
implementacgéo e avaliagao de politicas publicas (MEDEIROS et al., 2014).

Nesse contexto, destaca-se o campo das estimativas e projecdes
populacionais. As estimativas mensuram o contingente populacional em um ano
especifico, especialmente em periodos intercensitarios, com base em dados
observados e parametros oficiais. As projegdes consistem em exercicios prospectivos
que simulam a evolugao futura da populagao a partir de hipoteses demograficas.

Segundo Medeiros et al (2022), as estimativas populacionais configuram-se
como instrumento essencial ao planejamento publico, especialmente no que se refere
a alocacao eficiente de recursos, definicdo de prioridades e dimensionamento de
servigos voltados a promogao do bem-estar social e ao desenvolvimento econémico.
Desta forma, a produgéo de estimativas confiaveis e metodologicamente consistentes
permite reduzir assimetrias informacionais e aprimorar a capacidade decisoria.

As estimativas e projegdes populacionais desempenham, ainda, papel
relevante tanto para o setor publico quanto para o setor privado. No ambito
governamental, contribuem para o conhecimento e a quantificagdo de demandas
futuras de infraestrutura e servigos, tais como obras viarias, unidades escolares e de
saude, equipamentos de seguranca e areas de lazer. No setor privado, constituem,
por exemplo, referéncia para a mensuragcao do tamanho potencial de mercados e para
o planejamento de investimentos (BRITO et al., 2007).

No campo especifico da seguranga publica, as estimativas populacionais
assumem importancia adicional, pois permitem a construgdo de indicadores
padronizados, como taxas de criminalidade, viabilizando analises comparativas entre
territérios, além de subsidiar a definicdo de efetivos policiais, a implantacido de
equipamentos, a territorializagdo das agdes operacionais e a avaliagao da eficiéncia
das politicas implementadas.

No ambito da seguranca publica estadual, a necessidade de compatibilizar
informagdes demograficas com os recortes territoriais operacionais torna-se ainda
mais relevante diante de processos de reestruturacdo administrativa. Para este
cenario geografico cearense, as politicas de governo ao longo dos anos visaram
acompanhar a evolugdo populacional fundamentada na necessidade de
aperfeicoamento constante dos servigos e das estratégias da Seguranga Publica
promovendo atualizagbes com compatibilizagdo operacional (re)equilibrada aliada a
uma integracgao territorial desde as macro regides, areas e territorios.

No dia 31 de margo de 2014, foi publicada a Portaria n°0090/2014-GS visando
estabelecer a responsabilizacao territorial e atuacao integrada operacional das forcas
de Segurancga Publica no Estado do Ceara. Inicialmente, o programa operou de
maneira experimental a partir de janeiro de 2014, abrangendo seis areas em
Fortaleza, trés na Regidao Metropolitana e nove no Interior.
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Recentemente, um grupo de trabalho formatado a partir da promogéo da
Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS), sob a lideranga do Sr.
Anténio Roberto Cesario de Sa, em conjunto com a Secretaria Executiva de
Inteligéncia e Defesa Social (SEXEC-IDS), na vanguarda desta reestruturagdo o Sr.
Roberto Alzir Dias Chaves, contou com assessoria técnica especializada e producao
cartografica da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica
(SUPESP), bem como com a participagao de representantes das principais vinculadas
envolvidas: Policia Militar do Ceara (PMCE), Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE),
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), Pericia Forense do Estado do Ceara
(PEFOCE) e Assessoria Juridica da SSPDS (ASJUR).

Como resultado do grupo de trabalho teve-se a elaboragdo da Portaria n°
34/2026 — GS/SSPDS que instituiu as Regides Integradas de Seguranga Publica
(RISP), reestruturou as Areas Integradas de Seguranga Publica (AIS) e implementou
o Protocolo Técnico de Criagcdo e Redefinicdo de Circunscrigdes Territoriais das
Unidades de Seguranga Publica e Defesa Social no édmbito da Secretaria da
Segurancga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS), estabelecendo
novos marcos territoriais para o planejamento e a gestao das agdes de seguranga.

Tal reconfiguracdo impde a necessidade de producdo de estimativas
populacionais compativeis com esses novos recortes geograficos, uma vez que as
informacdes demograficas oficiais encontram-se, em regra, estruturadas segundo
limites politico-administrativos tradicionais (em nivel de municipios).

Ressalta-se que projegcOes e estimativas populacionais indicam tendéncias
demograficas atuais, as quais estédo sujeitas a revisdes e modificagées ao longo dos
anos pois podem ser influenciadas por avangos na area de saude, mudancas
tecnologicas e econdmicas, condi¢des politicas, sanitarias e costumes (ONU, 2019).

Diante desse cenario, a presente Nota Técnica tem por objetivo gerar
estimativas populacionais referentes ao ano de 2025 para os recortes geograficos
adotados pela SSPDS e suas vinculadas, em conformidade com a Portaria
supracitada, assegurando coeréncia metodoldgica, consisténcia estatistica e
aderéncia espacial as novas circunscri¢des territoriais instituidas. Trata-se de iniciativa
voltada ao fortalecimento da base informacional necessaria ao planejamento
estratégico, a gestao orientada por evidéncias e a formulagao de politicas publicas no
campo da seguranga publica.

A elaboracdo deste trabalho foi realizada de forma conjunta pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) e pela Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (SUPESP), integrando competéncias
técnicas nas areas de demografia, estatistica e geoprocessamento. Essa cooperacao
institucional reforca o compromisso com a producdo de informagdes qualificadas e
tecnicamente fundamentadas para subsidiar a tomada de decisdo da SSPDS.

Esta Nota Técnica esta organizada em cinco segdes: Introdugéo; Portaria N°
34/2026 — GS/SSPDS; Metodologia das Estimativas Populacionais; Resultados; e
Consideracoes Finais.

2 — PORTARIA N° 34/2026 — GS/SSPDS

———



IPECE =22 B SEARA SUPESP-CE 3 CEARA

COVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO
SECRETAIA DO
PLANEIAMENTO £ GESTAO sec URANGA

O ato normativo fundamenta-se na necessidade de aperfeicoamento da
atuacao qualificada das estruturas vinculadas a Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social com vistas a compatibilizacdo e integracdo territorial, a
responsabilizacdo mutua e a convergéncia de esforgos orientados para a melhoria
dos indicadores de seguranca publica e defesa social. Entre seus principais objetivos,
destacam-se:

e promover a integragdo territorial entre as forgas vinculadas a SSPDS,
estruturando a atuagao no nivel tatico (RISP) e operacional (AIS);

o fortalecer a gestdo por resultados baseada em evidéncias cientificas, com
monitoramento e avaliagdo continua das acdes;

e aprimorar a produgdo e analise de dados estratégicos para subsidiar a
distribuicao racional de recursos humanos e materiais;

o estabelecer fluxo protocolar padronizado para criacdo, alteracio,
desmembramento ou remembramento de unidades operacionais e suas
respectivas circunscrigdes;

e assegurar a integridade e padronizagao das informacgdes territoriais por meio
do uso obrigatorio de bases cartograficas oficiais e georreferenciadas.

A Portaria também implementa o Protocolo Técnico de Criacdo e Redefinicao
de Circunscrigdes Territoriais, determinando que qualquer proposta de criagdo ou
alteracao de unidades que impacte os limites das RISPs e AlIS devera ser submetida
a analise prévia da SSPDS, com emissédo de parecer técnico pela SUPESP. Essa
exigéncia institucionaliza um fluxo técnico-normativo que assegura coeréncia
organizacional, rastreabilidade decisoéria e integridade territorial.

A Portaria define as Regides Integradas de Seguranga Publica (RISP) como o
espaco geografico correspondente a atuagdo de um Comando Regional da Policia
Militar, em articulagdo com as unidades regionais da Policia Civil, do Corpo de
Bombeiros Militar e da PEFOCE, congregando duas ou mais AlS e configurando o
nivel tatico de coordenacgao regional para integragao administrativa e operacional. Tal
articulagao entre as forgas de seguranga estadual foram instituidas a partir da divisdo
em 8 RISPs no Estado do Ceara, conforme apresentado no Quadro 1 € no Mapa 1.

Quadro 1: Resumo Articulacdo Administrativa Operacional Risp’s
RISP AlS CRPM BATALHAO PM Di::;:’x'f:zo DELEGACIA SECCIONAL PC Rsce?o“?:a'\:.Dc‘:M BATALHAO CBM PEFOCE

CAPITAL | A1S 05, Als 06, 52 BPM, 62 BPM, 22 SECCIONAL CAPITAL, 42
01 AIS17,AIS 18, | 12 CRPM [172 BPM, 182 BPM, SECCIONAL CAPITAL, 52
OESTE | Ais 20, AIs 21 202 BPM, 212 BPM | Do ARTAMENTO SECCIONAL CAPITAL
2 2 DE POLICIA DA 12 BBM
02 CAPITAL | AIS08,AIS16, | ., o\ |82BPM,162BPM, | CAPITAL (DPC) 12 SECCIONAL CAPITAL, 32
o o
LESTE | AIS19,AlS 22 192 BPM, 222 BPM SECCIONAL CAPITAL GIINEEE
RMF | AIS 12, AIS 23, 122 BPM, 232 BPM, 12 SECCIONAL METROPOLITANA, | 2OMBEIROS DA MDA
03 AI’S 26 i Rzicremi e ZS"‘BPI;I f[ERARCAMENTO) 4: SECCIONAL METROPOLITANA‘ CAPITAL (CBC)
QESTE 3 DEPOLICIADA |~
REGIAO 22 SECCIONAL METROPOLITANA, 22 BBM
AIS 14, AIS 15, 142 BPM, 152 BPM,| METROPLITANA | 32 SECCIONAL METROPOLITANA,
62 CRPM
04 |RMFLESTE| 0 24, AIS 25 242 BPM, 252 BPM (DPM) 52 SECCIONAL METROPOLITANA,
62 SECCIONAL METROPOLITANA
NUCLEO NORTE, NUCLEO
o o a a
05 NORTE | AISO3AISO7, | op cppyy | 32BPM.72BPM, |y i pramenTo | 1 SECCIONALINT. NORTE, 3 SERTAO DE CRATEUS, NUCLEQ
AIS 27, AlS 28 272 BPM, 282 BPM 5 SECCIONAL INT. NORTE A
DE POLICIA DO EEY TIANGUA
AIS 04, AlS 11, a2Bpm, 112 8P, | VTERIORNORTE | o CCIONAL INT. NORTE, 42 NUCLEO REGIAO VALE DO
06 |NORDESTE ’ 7| 7ecrRPM | o ’| (DPI- NORTE) " N i "
AlS 29 292 BPM SECCIONAL INT. NORTE I EDEE CURU, NUCLEO DOS SERTOES
AIS 02, AIS 10, 22 BPM, 102 BPM, 22 SECCIONAL INT. SUL, 42 BOMBEIROS DO EED ST DD
. g - v 4 - e INTERIOR (CBI INHAMUNS, NUCLEO REGIAOQ]
07 SuL AIS 13, AIS 32, | 42 CRPM |132 BPM, 322 BPM, | DEPARTAMENTO SECCIONAL INT. SUL, 52 (cl) 42BBM,52BBM |\ "\ 0 REGIAO CENTRG
AIS 33, AlS 34 332 BPM, 342 BPM | DE POLICIA DO SECCIONAL INT. SUL ’ am
INTERIOR SUL
AIS 01, AIS 09, 12 BPM, 92 BPM, (DPI - SUL) 12 SECCIONAL INT. SUL, 32 NUCLEO REGIAO CENTRAL,
82 CRPM 62 BBM 5
93 SUDESTE | s 30, AlS 31 302 BPM, 312 BPM SECCIONAL INT. SUL NUCLEO VALE DO JAGUARIBE|

Fonte: SUPESP.
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Mapa 1: Regides e Areas Integradas de Seguranca Publica. Fonte: SUPESP.

As Areas Integradas de Seguranca Publica (AIS), constituem o nivel
operacional da estrutura territorial da SSPDS, correspondendo a area de atuacao de
um Batalhdo da Policia Militar, articulado com uma ou mais Delegacias de Policia.
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O objetivo das AIS é consolidar a integracao local, o compartilhamento de
informagdes, o planejamento conjunto e a avaliagdo continua das agbes de
seguranca. Foram instituidas 34 Areas Integradas de Seguranca Publica, que passam
a adotar a numeracgao do BPM correspondente. A vinculagao das AIS as respectivas
RISPs estabelece uma arquitetura territorial hierarquizada, com clara definicao de
responsabilidades no nivel regional e local, favorecendo a coordenagao
interinstitucional e a gestao orientada por indicadores.

O papel da SUPESP foi fundamental na definicdo do que a norma estabelece
sobre as bases cartograficas digitais oficiais adotadas, bem como da elaboragao e
producao cartografica da base de parcelas territoriais geograficas supracitada no que
concerne a delimitacdo geografica, assim ficou estabelecido a obrigatoriedade da
utilizacado de bases cartograficas digitais oficiais vigentes, observando hierarquia de
prevaléncia e integridade territorial.

Destaca-se, nesse contexto, a utilizacdo dos limites municipais oficiais do
Estado do Ceara produzidos e atualizados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara (IPECE), em estrita consonancia com a legislacédo estadual
aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE). Além dos limites
municipais, a Portaria prevé a utilizagao:

e de limites oficiais de bairros, conforme legislagdo municipal vigente, nos casos
de parcelamento intraurbano das AlS;

e da malha de setores censitarios do Censo Demografico vigente, especialmente
em situagdes de auséncia ou insuficiéncia de delimitagao legal de bairros.

Ao estabelecer essa hierarquia cartografica, a Portaria reforga o compromisso
com a padronizagdo espacial, a confiabilidade dos dados geograficos e a
compatibilidade entre os sistemas de informagéo das vinculadas, criando as bases
técnicas necessarias para analises estatisticas, geoespaciais e demograficas
consistentes.

Assim, a Portaria n® 34/2026 — GS/SSPDS consolida um novo arranjo territorial
para a seguranga publica cearense, estruturado em fundamentos de integragéo
institucional, rigor técnico-cartografico e gestdo orientada por evidéncias, elementos
que justificam e demandam a producgao de estimativas populacionais compativeis com
os recortes oficialmente instituidos.

3 - METODOLOGIA

3.1 — Fundamentacgao Geral e Bases de Dados

A elaboracdo das estimativas populacionais adotou como referéncia dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), notadamente: (i) as
Estimativas da populagao residente para os municipios brasileiros — ano de 2025; (ii)
os dados populacionais do Censo Demografico 2022; (iii) o Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), com georreferenciamento dos domicilios
particulares permanentes; e (iv) bases cartograficas digitais oficiais contendo a
delimitacao de municipios, distritos e bairros.

A analise dessas bases cartograficas foi realizada de forma integrada, por meio
de Sistemas de Informagdes Geogréaficas (SIG), que permitem a organizagao,
integracao, analise espacial e representacao de dados georreferenciados.

8
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Para tanto, recorreu-se a  utilizacdo dos  softwares QGIS
(versao 3.40.15 - Development Team, 2025) para elaboragdo da base cartografica
adotada e para estimativa populacional o ArcGIS®, este licenciado pelo Ipece.

Conforme definido por Camara et al. (2001), um SIG constitui um conjunto
integrado de hardware, software, dados e procedimentos destinado a captura,
armazenamento, manipulacio, analise e apresentacao de informagdes espacialmente
referenciadas, sendo ferramenta essencial para analises territoriais aplicadas ao
planejamento e a gestao publica.

Paralelamente, para a obtengdo das estimativas populacionais em recortes
territoriais ndo contemplados diretamente pelo IBGE, empregaram-se técnicas
demograficas de projecdo populacional, fundamentadas em métodos estatisticos
classicos da Demografia. Assim, o procedimento metodologico combinou técnicas de
geoprocessamento (analise espacial e agregacgao territorial via SIG) e técnicas
estatisticas (proje¢cdes demograficas), assegurando coeréncia entre a base
populacional e os limites territoriais oficialmente instituidos.

3.2 — Recortes Geograficos e Parcelas Territoriais

O recorte territorial adotado nesta Nota Técnica esta estruturado a partir das
Areas Integradas de Seguranca Publica (AIS), que sdo formadas pela agregagdo de
unidades territoriais menores. Para fins metodologicos, essas unidades foram
denominadas “Parcelas Territoriais”, correspondendo aos seguintes recortes
geograficos:

e Municipios do estado do Ceara (182 unidades);
e Bairros do municipio de Fortaleza (121 unidades);
e Bairros e Distritos do municipio de Caucaia (95 unidades).

Totalizam-se, portanto, 398 “Parcelas Territoriais”. Ressalta-se que no caso das
AIS compostas exclusivamente por municipios, a agregacao territorial corresponde a
soma de municipios integrantes de cada area. Para o municipio de Fortaleza, as AIS
sao formadas pela agregacgao de bairros. Ja no municipio de Caucaia, as AlS resultam
da agregagao combinada de bairros e distritos.

Quanto as bases cartograficas utilizadas, menciona-se que:

e O recorte de municipios adotou a malha oficial de limites municipais do Estado
do Ceara produzida e atualizada pelo IPECE, em consonéancia com a legislagao
estadual vigente;

e Os recortes de bairros de Fortaleza e de bairros e distritos de Caucaia
observaram estritamente o disposto na legislagdo municipal vigente de cada
ente.

Salienta-se que estes foram os recortes geograficos considerados para a
elaboragao das estimativas populacionais. Uma vez estimada a populagdo de cada
“Parcela Territorial” individualmente, as estimativas das AlS, RISPs e demais recortes
institucionais adotados pela SSPDS foram obtidas por simples agregacao aritmética,
assegurando consisténcia interna entre os diferentes niveis territoriais.

———
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3.3 — Estimativas Populacionais para Municipios: AIS formadas por agregacao
municipal

Para as AIS compostas pela agregacao dos 182 municipios cearenses, foram
utilizadas diretamente as Estimativas Populacionais do IBGE para o ano de 2025. E
importante destacar que essas estimativas observam a situagao atualizada da Divisao
Politico-Administrativa Brasileira, incorporando eventuais ajustes de limites territoriais.
Conforme explicitado pelo proprio IBGE:

“As estimativas anuais da populagdo residente para os
Municipios produzidas pelo IBGE também consideram a
situagédo atualizada da Divisdo Politico-Administrativa Brasileira.
A dindmica da Divisdo Politico-Administrativa Brasileira reflete
eventuais atualizagbes ocorridas nos limites territoriais, no
ambito dos convénios que o IBGE mantém com Orgdos
estaduais para a consolidacgdo dos limites e a aplicagdo de nova
legislagdo que atualiza os limites municipais” (IBGE, 2025).

No caso do Estado do Cearda, ha integragéo institucional entre o IBGE e o
IPECE? no que se refere a consolidagédo e atualizagdo da malha municipal oficial.
Sempre que ha ajuste de limite municipal legalmente instituido, o IPECE comunica ao
IBGE, que procede a compatibilizagao cartografica e demografica nas estimativas
populacionais oficiais.

Dessa forma, as estimativas populacionais municipais de 2025 apresentam
padronizagdo cartografica com a base de limites municipais oficiais do IPECE,
garantindo plena compatibilidade entre a dimensao estatistica e a base territorial
adotada nesta Nota Técnica.

3.4 — Estimativas Populacionais para os Bairros de Fortaleza

Menciona-se que o IBGE nao produz estimativas populacionais anuais para
bairros, restringindo-se ao nivel municipal. Assim, para as “Parcelas Territoriais”
correspondentes aos 121 bairros de Fortaleza, foi necessario adotar procedimento
técnico de projegcao demografica.

A solucdo metodolégica empregada foi o método de projecao populacional de
razao e correlagdo, amplamente utilizado em estimativas para pequenas areas.
Segundo Quasim (1985), esse método parte do pressuposto de que a populagao de
uma subarea (bairro) tende a acompanhar, ao longo do tempo, a mesma tendéncia de
crescimento observada na area maior (municipio) a qual pertence. O procedimento
adotado consistiu nas seguintes etapas:

1. Com base no Censo Demografico 2022, calculou-se, para cada bairro, a razao:
Populacao do Bairro;

a Populacao total de Fortaleza

2. Assumindo a estabilidade relativa dessa participacdo ao longo do periodo
intercensitario recente, aplicou-se essa razao a populacao total estimada de
Fortaleza pelo IBGE em 2025, obtendo-se:

Populacgdo do Bairro;(2025) = R; X Populacdo de Fortaleza (2025)

3 Maiores detalhes em: https://www.ipece.ce.qgov.br/limites-municipais/
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Esse procedimento preserva a coeréncia entre a soma das estimativas dos
bairros e o total municipal oficial divulgado pelo IBGE para 2025, garantindo
consisténcia das estimativas em ambito estadual.

Destaca-se que do ponto de vista demografico, trata-se de método adequado
guando nao ha evidéncias de choques estruturais diferenciados entre as subareas no
curto prazo, sendo técnica reconhecida para proje¢cdes de pequenas areas com base
em proporgdes relativas estaveis.

3.5 Estimativas Populacionais para os Bairros e Distritos de Caucaia

A definicdo das estimativas populacionais para as “Parcelas Territoriais” do
municipio de Caucaia exigiu tratamento metodoldgico especifico, em razdo de duas
condicionantes técnicas relevantes:

e 0 municipio encontra-se dividido em duas AlS; e

e 0s bairros oficiais de Caucaia foram instituidos posteriormente ao Censo
Demografico 2022, por meio da Lei Municipal n® 3.6884, de 14 de dezembro de
2023.

Essa atualizacédo legislativa implicou alteragdo na delimitagdo territorial
intraurbana apds a realizagao do Censo 2022, impossibilitando a utilizagao direta dos
dados censitarios agregados por bairros, dado que os limites territoriais vigentes a
época do Censo nao correspondem integralmente as novas Parcelas Territoriais
adotadas nesta Nota Técnica. Assim, haveria inconsisténcia espacial caso se
utilizassem diretamente os totais populacionais censitarios por bairros. Tal situagao €
exemplificada na Figura 1.

4 Disponivel no link: https://www.caucaia.ce.gov.br/publicacoes.php?id=2742
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Figura 1: Delimitag&do do bairro Urucutuba em Caucaia, para a malha do Censo 2022 do IBGE
(linha vermelha) e o disposto na Lei Municipal n° 3.688/2023 (linha azul). Fonte: Ipece.

A referida figura apresenta a delimitagdo do bairro Urucutuba no municipio de
Caucaia segundo dois referenciais distintos: (i) a malha territorial utilizada no Censo
Demografico 2022 do IBGE (linha vermelha) e (ii) a delimitagao estabelecida pela Lei
Municipal n° 3.688/2023 (linha azul).

Observa-se que as duas delimitacbes ndo coincidem espacialmente. A area
considerada pelo IBGE no Censo 2022 é substancialmente diferente da area
atualmente definida na legislacdo municipal, havendo ampliagéo territorial significativa
no novo perimetro. Os pontos em roxo representam os domicilios particulares
permanentes georreferenciados pelo Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE), evidenciando a distribuicdo espacial das unidades
habitacionais na regiao.

No Censo 2022, considerando a delimitagao entédo vigente (linha vermelha), o
bairro Urucutuba registrou apenas 415 pessoas recenseadas. Contudo, ao se adotar
a nova delimitacéao territorial definida em 2023 (linha azul), observa-se a incorporagao
de areas densamente ocupadas, com expressiva concentracdo de domicilios.
Aplicando-se a metodologia descrita nesta Nota Técnica a populagéo estimada para
0 bairro passa a 5.670 pessoas.

Diante dessa incompatibilidade territorial, a solugdo metodoldgica adotada
baseou-se na utilizacdo do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos
(CNEFE), que disponibiliza o endere¢co dos domicilios particulares permanentes
recenseados pelo IBGE em 2022.

3.5.1 Procedimentos de Geoprocessamento
O procedimento operacional foi estruturado nas seguintes etapas:

1. Georreferenciamento e integracao das bases: A base do CNEFE (Censo 2022),
contendo os domicilios particulares permanentes geocodificados, foi integrada
em ambiente de SIG a base cartografica oficial dos bairros e distritos de
Caucaia;

2. Contabilizagao de domicilios por Parcela Territorial: Por meio de operagao de
sobreposic¢ao espacial (spatial join), contabilizou-se o quantitativo de domicilios
particulares permanentes existentes em 2022 dentro de cada Parcela Territorial
(bairro ou distrito) do municipio;

3. Calculo das razdes proporcionais: Com base no total de domicilios do municipio
de Caucaia em 2022, foi calculada, para cada Parcela Territorial i, a razao:

P = Domicilios da Parcela;(2022)
™ Total de Domicilios de Caucaia (2022)

Ressalta-se que essa razao representa a participacao relativa de cada parcela
territorial no estoque domiciliar municipal.

3.5.2 Aplicacao do Método de Razao e Correlagao

Para a projecdo das estimativas populacionais de 2025, foi empregado o
meétodo de projecao populacional de razdo e correlacédo, adaptado para utilizacdo da
estrutura domiciliar como variavel proxy da distribuigcdo espacial da populagao.
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A fundamentacéao técnica dessa escolha reside no fato de que, em pequenas
areas, o numero de domicilios constitui variavel altamente correlacionada com o
volume populacional residente, especialmente em intervalos intercensitarios curtos,
nos quais a estrutura espacial do adensamento tende a manter relativa estabilidade
Quasim (1985).

Assim, assumindo que a participagdo relativa dos domicilios por parcela
territorial em 2022 reflete adequadamente a estrutura distributiva da populagao
municipal, a estimativa populacional de 2025 para cada Parcela Territorial foi obtida
mediante a seguinte formula:

Populagdo da Parcela;(2025) = R; X Popula¢do Estimada de Caucaia (2025)

Destaca-se que esse procedimento assegura duas propriedades estatisticas
fundamentais:

o Consisténcia horizontal, ao preservar a proporcionalidade interna entre as
parcelas territoriais;

« Consisténcia vertical, ao garantir que a soma das estimativas das parcelas
territoriais corresponda exatamente ao total municipal estimado oficialmente
pelo IBGE para 2025.

Vale citar, também, que a ado¢do do CNEFE como base estrutural para a
redistribuicdo populacional apresenta vantagens metodoldgicas relevantes:

« utiliza informacao censitaria oficial e georreferenciada;

o permite compatibilizagdo com os novos limites territoriais de bairros de Caucaia
definidos em 2023;

« evita distorgbes decorrentes da aplicagdo de dados agregados em recortes
territoriais incompativeis (bairros setores censitarios do Censo 2022);

« mantém aderéncia ao total populacional municipal oficial divulgado pelo IBGE.

Do ponto de vista estatistico, a estratégia adotada mostra-se adequada para
estimativas em pequenas areas quando ha alteracao de limites territoriais apds o
Censo, ao combinar base censitaria georreferenciada (estoque domiciliar) com
redistribuicdo proporcional ancorada em estimativa oficial municipal.

No caso especifico de Caucaia, a aplicacdo do procedimento resultou em
estimativas compativeis com a estrutura demografica observada, preservando os
totais municipais oficiais e assegurando coeréncia interna na redistribuicao espacial
da populacao.

Dessa forma, garante-se rigor técnico, compatibilidade cartografica e
consisténcia estatistica na producdo das estimativas populacionais das Parcelas
Territoriais de Caucaia, possibilitando posterior agregacdo consistente para as
respectivas AlS e demais recortes institucionais da SSPDS.

13

———



° i - TFa -
2 CEARA SUPESP-CE CEARA
S < “" GAVERNO DO ESTADO T GOVERNO DO ESTADO
PLANEAMENTOE GESTAO . SECRETARIA DA SEOURAN A
POBLICA € DEFESA SOCIAL

4 — RESULTADOS

A presente sec¢ao apresenta as estimativas populacionais para o ano de 2025
referentes aos recortes territoriais instituidos pela Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social do Estado do Ceara, conforme metodologia descrita anteriormente. Os
resultados encontram-se estruturados em dois niveis hierarquicos:

(i) Regides Integradas de Segurancga Publica (RISP), que correspondem ao
nivel tatico-regional de gestéo; e

(i) Areas Integradas de Seguranca Publica (AIS), que representam o nivel
operacional.

Salienta-se que as estimativas preservam consisténcia com o total populacional
do Estado do Ceara divulgado pelo IBGE para 2025, correspondente a 9.268.836
habitantes.

Conforme apresentado no Quadro 2, a distribuicdo populacional entre as oito
RISPs evidencia uma heterogeneidade territorial. As maiores concentracoes
populacionais situam-se na RISP Sul, com 1.644.356 habitantes (17,74%), e na RISP
Capital Oeste, com 1.587.940 habitantes (17,13%). Em conjunto, essas duas regides
concentram aproximadamente 34,9% da populacao cearense.

Quadro 2: Estimativas populacionais para as Regides Integradas de Seguranca
(RISP) - 2025

Area Geograéfica Populacéo Estimada - 2025 %
RISP Capital Leste 990.543 10,69
RISP Capital Oeste 1.587.940 17,13

RISP Nordeste 1.101.746 11,89

RISP Norte 1.418.827 15,31

RISP RMF Leste 991.009 10,69

RISP RMF Oeste 585.469 6,32

RISP Sudeste 948.946 10,24

RISP Sul 1.644.356 17,74
Total 9.268.836 100,00

Fonte: Ipece.

Na sequéncia, destacam-se a RISP Norte, com 1.418.827 habitantes (15,31%),
e a RISP Nordeste, com 1.101.746 habitantes (11,89%), ambas com peso
demogréfico relevante no contexto estadual.

As RISPs Capital Leste (10,69%) e RMF Leste (10,69%) apresentam
proporcdes praticamente idénticas, cada uma com cerca de 990 mil habitantes,
enquanto a RISP Sudeste concentra 10,24% da populacao estadual.

A menor participagao relativa é observada na RISP RMF Oeste, com 585.469
habitantes (6,32%), o que reflete menor contingente populacional agregado em
comparagao as demais regioes.

Essa distribuicado demografica constitui referéncia fundamental para a definigao
de estratégias regionais, alocagao de efetivo e priorizagdo de recursos, uma vez que
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o tamanho da populacao exposta influencia a construcéo de indicadores padronizados
de criminalidade e a avaliagdo comparativa de desempenho entre regides.

No nivel operacional, as 34 AlS apresentam variagao expressiva no contingente
populacional, conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3: Estimativas populacionais para as Regides Integradas de Seguranga

(RISFf) - 2025 )
Areg_ F_’opulagéo % Aref;l_ I?opulac;éo %
Geografica Estimada - 2025 Geografica | Estimada - 2025
AIS 01 230.036 2,48 AlIS 18 343.905 3,71
AIS 02 697.507 7,53 AlIS 19 304.875 3,29
AIS 03 450.888 4,86 AIS 20 223.779 2,41
AIS 04 194.600 2,10 AlIS 21 329.999 3,56
AIS 05 137.875 1,49 AlS 22 181.191 1,95
AIS 06 282.863 3,05 AlS 23 207.063 2,23
AIS 07 445.404 4,81 AlIS 24 220.344 2,38
AIS 08 184.055 1,99 AlS 25 249.935 2,70
AIS 09 422.453 4,56 AlS 26 191.890 2,07
AIS 10 228.941 2,47 AlS 27 339.541 3,66
AIS 11 665.797 7,18 AlS 28 182.994 1,97
AIS 12 186.516 2,01 AlS 29 241.349 2,60
AIS 13 204.643 2,21 AlS 30 193.467 2,09
AIS 14 251.613 2,71 AlS 31 102.990 1,11
AIS 15 269.117 2,90 AlS 32 193.698 2,09
AIS 16 320.422 3,46 AlS 33 109.076 1,18
AIS 17 269.519 2,91 AlS 34 210.491 2,27
Total 9.268.836 100,00
Fonte: Ipece.

As maiores concentracbes populacionais para este recorte geografico
encontram-se na AIS 02 (697.507; 7,53%) e na AIS 11 (665.797; 7,18%), seguidas
pela AIS 03 (450.888; 4,86%), AlS 07 (445.404; 4,81%) e AIS 09 (422.453; 4,56%).
Essas areas concentram parcelas significativas da populagao cearense e, portanto,
demandam maior ateng¢ao no dimensionamento de recursos humanos e logisticos.

Por outro lado, as menores participacdes relativas sao observadas na AIS 31
(102.990; 1,11%) e na AIS 33 (109.076; 1,18%), além da AIS 05 (1,49%). Essas areas
apresentam menor contingente populacional, o que n&o implica necessariamente
menor complexidade operacional, mas indica menor peso demografico relativo no
conjunto estadual.

Observa-se, ainda, que a maior parte das AIS concentra entre 2% e 4% da
populacao estadual, demonstrando relativa dispersao populacional entre as unidades
operacionais, com alguns polos de maior densidade.

Por fim, menciona-se que os resultados apresentados constituem base técnica
para o planejamento estratégico, o monitoramento de indicadores e a avaliagao de
desempenho das politicas publicas de seguranga. Informagdes detalhadas adicionais
para outros recortes territoriais adotados pela SSPDS encontram-se disponiveis no
Apéndice desta Nota Técnica.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica teve como finalidade produzir estimativas
populacionais compativeis com os novos recortes territoriais instituidos pela Portaria
n°® 34/2026 — GS/SSPDS, assegurando coeréncia metodologica, consisténcia
estatistica e aderéncia cartografica.

A reestruturacdo das Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) e das
Areas Integradas de Seguranca Publica (AIS) demandou a harmonizacéo entre os
limites operacionais da seguranga publica e as bases demograficas oficiais,
tradicionalmente organizadas segundo a divisao politico-administrativa municipal.

Para esse fim, adotou-se estratégia que combinou técnicas de
geoprocessamento e métodos demograficos para pequenas areas, com base nas
estimativas oficiais do IBGE para 2025 e nos dados do Censo Demografico 2022. A
utilizacdo do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE),
especialmente no caso de Caucaia, permitiu compatibilizar as estimativas com
alteragdes legislativas posteriores ao Censo, evitando inconsisténcias espaciais.

O procedimento adotado assegura consisténcia vertical, ao garantir que a soma
das parcelas territoriais corresponda aos totais municipais e estadual divulgados pelo
IBGE, e consisténcia horizontal, ao preservar a proporcionalidade interna entre
subareas com base na estrutura observada no Censo 2022. Essas propriedades
conferem robustez as estimativas e confiabilidade para sua utilizacdo na construgéo
de indicadores padronizados, como taxas por 100 mil habitantes, essenciais a analise
comparativa e a avaliagado de desempenho na seguranga publica.

Os resultados evidenciam heterogeneidade demografica entre as RISPs e entre
as AlS, aspecto que reforga a importancia de considerar o contingente populacional
como variavel no planejamento estratégico, na distribuicdo de efetivos, na alocagao
de recursos materiais € na territorializacdo das acdes operacionais. A adequada
mensuragdao da populagdo residente em cada circunscricdo fortalece a gestao
orientada por evidéncias, amplia a precisdo dos diagndsticos territoriais e contribui
para maior racionalidade decisoria.

Ressalta-se que as estimativas geradas nesta Nota Técnica se referem ao ano
de 2025, ainda proximo ao Censo 2022, o que contribui para a estabilidade do método
demografico utilizado. Com o avango do tempo, variagdes diferenciadas de
crescimento, fluxos migratérios e mudangas no padrdo de ocupagao urbana podem
reduzir a precisdo de meétodos proporcionais. Recomenda-se, portanto, a reviséo
periddica das estimativas a serem realizadas futuramente com base nas atualizagées
do IBGE e na incorporagdo de bases administrativas georreferenciadas, como
cadastros imobiliarios municipais, a fim de preservar a precisdo e a aderéncia
territorial das informacoes.

Finalmente, destaca-se que a iniciativa consolida cooperacédo técnica entre
IPECE e SUPESP e fortalece a base informacional necessaria ao planejamento e a
gestao orientada por evidéncias no campo da seguranga publica do Estado do Ceara.
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Quadro 4: Estimativas populacionais para os Comandos Regionais da Policia Militar
(CRPM) - 2025

Area Geogréfica Populacdo Estimada - 2025 %

1° CRPM 1587.940 17,13
2° CRPM 585.469 6,32
3° CRPM 1.418.827 15,31
4° CRPM 1.644.356 17,74
5° CRPM 990.543 10,69
6° CRPM 991.009 10,69
7° CRPM 1.101.746 11,89
8° CRPM 948.946 10,24

Total 9.268.836 100,00

Fonte: Ipece.

Quadro 5: Estimativas populacionais para as Delegacias Seccionais - 2025

Area Geogréfica Populacéo Estimada - 2025 %

12 Seccional da Capital 365.246 3,94

12 Seccional da Regido Metropolitana 378.406 4,08
12 Seccional do Interior Norte 973.423 10,50

1@ Seccional do Interior Sul 526.493 5,68

22 Seccional da Capital 599.518 6,47

22 Seccional da Regiao Metropolitana 251.613 2,71

22 Seccional do Interior Norte 435.949 4,70

22 Seccional do Interior Sul 1.000.281 10,79

32 Seccional da Capital 625.297 6,75

32 Seccional da Regiao Metropolitana 269.117 2,90

32 Seccional do Interior Norte 445.404 4.81

32 Seccional do Interior Sul 422.453 4,56

42 Seccional da Capital 361.654 3,90

42 Seccional da Regido Metropolitana 207.063 2,23

42 Seccional do Interior Norte 665.797 7,18

42 Seccional do Interior Sul 439.432 4,74

52 Seccional da Capital 626.768 6,76

52 Seccional da Regiao Metropolitana 220.344 2,38

52 Seccional do Interior Sul 204.643 2,21

62 Seccional da Regiao Metropolitana 249.935 2,70
Total 9.268.836 100,00

Fonte: Ipece.
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Quadro 6: Estimativas populacionais para os Departamentos de Policia Civil - 2025
% " Populacao
Area Geografica Estimada 2025 %
Departamento de Policia da Capital (DPC) 2.578.483 27,82
Departamento de Policia da Regido Metropolitana (DPM) 1.576.478 17,01
Departamento de Policia do Interior Norte (DPI - NORTE) 2.520.573 27,19
Departamento de Policia do Interior Sul (DPI - SUL) 2.593.302 27,98
Total 9.268.836 100,00

Fonte: Ipece.

Quadro 7: Estimativas populacionais para os Batalhdes do Corpo dos Bombeiros

(BBM) - 2025
Area Geogréfica Populacéo Estimada - 2025 %
1° BBM 2.578.483 27,82
2° BBM 1.576.478 17,01
3°BBM 2.520.573 27,19
4° BBM 644.075 6,95
5° BBM 1.000.281 10,79
6° BBM 948.946 10,24
Total 9.268.836 100,00
Fonte: Ipece.

Quadro 8: Estimativas populacionais para os Nucleos da PEFOCE - 2025

Area Geogréfica Populagz;%zESStlmada : %
Nucleo PEFOCE Capital 4.154.961 44 .83
Nucleo PEFOCE da Regido Sul 992.774 10,71
Nucleo PEFOCE da Regido Vale do Jaguaribe 591.883 6,39
Nucleo PEFOCE de Tiangua 440.905 4,76
Nucleo PEFOCE dos Sertées 442.878 4,78
Nucleo PEFOCE dos Sertoes de Crateus 353.577 3,81
Nucleo PEFOCE dos Sertdes dos Inhamuns 204.643 2,21
Nucleo PEFOCE Regiao Central 357.063 3,85
Nucleo PEFOCE Regiao Centro Sul 446.939 4,82
Nucleo PEFOCE Regido Norte 624.345 6,74
Nucleo PEFOCE Regiao Vale do Curu 658.868 7,11
Total 9.268.836 100,00
Fonte: Ipece.
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