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APRESENTAGAO

ESTE ESTUDO VISA ORIENTAR AS ALTERACOES QUE SE
FAZEM NECESSARIAS AOS SISTEMAS DE INFORMACOES
DOS ORGAOS VINCULADOS A SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (SSPDS), BEM
COMO INFORMAR A ESSES ORGAOS QUANTO AOS
CONCEITOS DE SEXO BIOLOGICO, IDENTIDADE DE
GENERO E ORIENTACAO SEXUAL.
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1.INTRODUCAO

Sendo o Brasil signatirio da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o pais segue
tratados e legislacdes internacionais que
garantem a liberdade e dignidade humana.
Alguns dos direitos contemplados nesses
documentos sdo relativos a orientagdo sexual e

a identidade de género.

Dentre as legislacdes internacionais referentes
ao tema em que o Brasil firma compromisso,
podemos citar as seguintes:

I. Os Principios de Yogyakarta, que versam
sobre as normas de direitos humanos e de sua
aplicacdo referentes a questdes de orientagcdo
sexual e de identidade de género. Dentre os
principios abordados no documento, podemos
elencar a obrigacdo do Estados participes em
tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e de outros tipos que sejam
necessdrias para respeitar plenamente e
reconhecer legalmente a identidade de género
auto definida por cada pessoa, bem como tomar
todas as medidas policiais e outras medidas
necessdrias para prevenir e proteger as pessoas
de todas as formas de violéncia e assédio
relacionadas a orientacdo sexual e identidade de

género.

II. Resolucdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas “Direitos Humanos, Orientacdo Sexual
e Identidade de Género”, ratificada em 17 de
junho de 2011, em que os Estados reafirmam a
proibicio da discriminagdo inscrita na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
dando énfase ao cardter injustificado de

qualquer discriminag¢do, independentemente do
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status em que ela se baseie, como também
manifestam sua preocupacdo com os atos de
violéncia e discrimina¢do por orientacdo sexual
e identidade de gé€nero especificamente;

III. Resolu¢do da Organizacdo dos Estados
Americanos - AG/RES-2435 (XXXVIII-O/08)
"Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e
Identidade de Género", que em seu artigo 9°
determina  que  “os  Estados  Partes
comprometem-se a garantir que seus sistemas
politicos e juridicos reflitam adequadamente a
diversidade de suas sociedades, a fim de
atender as necessidades especiais e legitimas de
todos os setores da populagdo, de acordo com o

alcance desta Convencgado™;

No ambito nacional, podemos citar ainda a
promulgacdo da Resolugdao N° 11, de 18 de
dezembro de 2014, pela Secretaria de Direitos
Humanos. Tal norma juridica designa os

parametros para a inclusdo dos itens
"orientacdo sexual", "identidade de género" e
"nome social" nos boletins de ocorréncia

emitidos pelas autoridades policiais no Brasil.

Entende-se que, ao orientar a inser¢do dos
campos "orientacdo sexual", "identidade de
género" e "nome social" nos registros policiais,
separadamente, a Resolugdo N° 11 permite
mensurar, de maneira mais fidedigna e
estratificada, os crimes de discriminacdo e
intolerdncia contra esse publico, além de

garantir as prerrogativas que constam na

Declaragao dos Direitos Humanos.

Destarte, a referida resolucao estabelece no § 1°,
inciso I e II a definicdo de orientacdo sexual e
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identidade de género respectivamente e, no §
2°, 0 que seria 0 nome social. Outrossim, no
artigo 2°, indica que “a informagdo sobre a
orientacdo sexual ou identidade de género
do/da noticiante pode ser autodeclarada e, nesse
caso, isso devera ser informado no momento do
preenchimento do boletim de ocorréncia pela
autoridade policial” (BRASIL, 2014, p. 2).

Adiante, no artigo 3° orienta que compete a
“delegacia de policia ou a unidade de policia
fixar em local publico e visivel a definicao de
"orientacdo sexual", "identidade de género" e
"nome social" para esclarecimento dos/das

noticiantes” (BRASIL, 2014,p. 3).

Em consondncia com o que a legislacdo
apresentada acima propde, a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do estado do
Ceard (SSPDS) tem desenvolvido acdes que
visam atender as demandas da comunidade
LGBTQIA+ no estado, de modo a mitigar a
incidéncia de violéncia contra esse grupo, bem
como a orientar os agentes de seguranca
publica quanto ao respeito a diversidade social
e cultural, garantindo o bom atendimento as
ocorréncias de eventuais crimes de 6dio. Nesse
sentido, podemos citar
realizadas pela SSPDS:

algumas  acgdes

a) Semindrio tematico sobre “Diversidades
Sociais e Culturais” realizado pela Academia
Estadual de Seguranca Publica do Estado do
Cearé (Aesp/CE), com o intuito de conscientizar
os novos soldados sobre a importancia do
respeito a diversidade e a abordagem mais
humanizada que o agente de seguranca publica
deve ter ao atender ocorréncias que envolvam o
publico LGBTQIA+;
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b) Participagdo em reunido com representantes
LGBTQIA+,
Departamento de Protecdo aos Grupos
Vulneraveis (DPGV) da Policia Civil do Estado
do Ceard (PCCE), a fim de alinhar as acdes

do movimento através do

voltadas para combater os crimes violentos
ocorridos contra esse grupo no Estado;

c) 8° Ciclo do Férum Permanente de Seguranga
Pablica e Cidadania, que na edicao de 2020
debateu o tema “Ensinando o respeito a
diversidade e as minorias na formagao policial:
propostas para uma

seguranca  publica

democratica”;

d) Implantacdo da primeira ferramenta de
registro oficial de agressdes contra pessoas
LGBTQIA+, com a inclusio dos campos
“orientacdo sexual” e “identidade de género”
no sistema utilizado para registro de boletins de
ocorréncia;

e) Reunido do secretdrio da Seguranca Publica
e Defesa Social (SSPDS), Sandro Caron, com
os representantes da Associacao de Travestis do
Ceard (Atrac) e da Associagdo Transmasculina
do Ceara (Atrans-CE),com o intuito de estreitar
o didlogo entre as entidades, objetivando a
criacdo de politicas publicas na seguranca
publica que atendam ao ptiblico LGBTQIA+.

Em se tratando das politicas implementadas nos
ultimos anos pelo governo do estado do Ceard,
podemos citar a publicacdo do Decreto 32.226
de 17 de maio de 2017, que dispde sobre o uso
do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e
ambito da

transexuais no Administragdao

Publica Estadual Direta e Indireta e da outras
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providéncias; a Lei N° 16.946, DE 29.07.19,
que assegura o direito ao nome social nos
servicos publicos e privados no estado do
Ceard; e, em 2021, a criacio do Conselho
Estadual de Combate a Discriminacdo LGBT,
vinculado a Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas para LGBT, da Secretaria da
Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS). O novo 6rgao tem a
finalidade de monitorar, fiscalizar e avaliar a
execugdo de politicas publicas voltadas para a

populacdo LGBTQIA+ no Cearé.

No entanto, dado que a presente temdtica
requer atualizagOes constantes, esta nota técnica
se presta a orientar acerca das nomenclaturas
mais atuais e suas possiveis abordagens nos
sistemas informatizados dos O¢rgdos de
seguranga publica do estado do Ceard. Dessa
forma, julga-se pertinente iniciar esse trabalho
com uma sessao de esclarecimentos, que
tratard, didaticamente, sobre as categorias sexo
bioldgico, identidade de gé€nero e orientacdo
sexual. Adiante, serao discutidos os conceitos
relativos a sigla LGBTQIA+ (Iésbicas, gays,
bissexuais, transgé€neros, transexuais e travestis,
queer, intersexo,  assexuais €  outras
possibilidades de orientacdo sexual e identidade

de género que existam).

2. SEXO BIOLOGICO, GENERO E
SEXUALIDADE
2.1 Sexo Biolaogico

De acordo com Reis (2018),
simples, o sexo biolégico diz respeito as

em termos

caracteristicas biolégicas que a pessoa tem ao
nascer, isto €, seus cromossomos, sua genitdlia,
sua composi¢cdo hormonal, dentre outros.
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Em complementacdo ao tema, Glaad (2016)
traz o conceito de intersexualidade, fazendo
referéncia as pessoas que nascem com anatomia
reprodutiva, sexual e/ou um padrao de
cromossomos que nao podem ser classificados
sendo masculinos ou

como tipicamente

femininos.

2.2 Identidade de género

de 18 de
dezembro de 2014, no Artigo 1°, inciso II,

Segundo a Resolucdo N° 11,

identidade de género como € definido como
sendo:

a profundamente sentida, experiéncia interna
e individual do género de cada pessoa, que
pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificacio da aparéncia ou funcdo
corporal por meios médicos, cirdrgicos ou
outros) e outras expressdes de género,
inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos.

Do ponto de vista das Ciéncias Sociais e da
Psicologia, principalmente, “género significa
que homens e mulheres sdo produtos da
realidade social e ndo decorréncia da anatomia
de seus corpos” (BRASIL, 2009, p.39). Nesse
identidade de
género como a forma que o individuo se

sentido, pode-se conceituar

reconhece dentro dos padrées sociais de
género: feminino, masculino ou, quando ndo se
identifica com esses dois padrdes, pode se

reconhecer como agénero ou ndo-bindrio.

De forma a evidenciar didaticamente as
identidade de
trazemos abaixo, no Quadro 1, os principais

possibilidades de género,

termos usados nessa categoria e o detalhamento
acerca de cada um.
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Quadro 1: Identidade de Género

Identidade de
Género

Detalhamento

CISGENERO

Pessoa que se identifica com o género igual ao do sexo bioldgico. Por exemplo, uma
pessoa que nasceu com morfologia feminina e que se identifica como mulher.

TRANSGENERQ [|Termo genérico que vale para qualquer pessoa que se identifique com um género diferente
ao do sexo de nascimento. Por exemplo, transexuais e travestis.

ANDROGENOS

Refere-se aquele ou aquela que tem caracteristicas fisicas e comportamentais de ambos os
sexos, sejam elas masculinas (andro) ou femininas (gyne). Dessa forma, pode ser dificil
definir o género apenas pela sua aparéncia fisica.

AGENERO

Pessoa que ndo se identifica ou ndo se sente pertencente a nenhum género.

Fonte: Elaborag@o propria, com base em Brasil (2018).

2.3 Nome Social

O § 2° do artigo 1°, da Resolugdo N° 11 de
2014, considera nome social “aquele pelo qual
travestis e transexuais se identificam e s@o
identificadas pela sociedade” (BRASIL, 2014,
p- 2). Ou seja, trata-se do nome escolhido pelo
individuo, que poderd melhor adequar-se a sua
identidade de género.

A Lei estadual N° 16.946 de 2019 no seu artigo
1°, pardgrafo unico, define nome social como:
“Entende-se o nome social como aquele pelo
qual as pessoas transexuais e travestis se
identificam e sdo reconhecidas socialmente,
respeitando-se a identidade de género”.

2.4 Orientacao Sexual

A resolucio N°11 de 2014, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e
Promog¢do dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, estabelece
no § 1° inciso I, a orientacdo sexual como
sendo "uma referéncia a capacidade de cada
pessoa de ter uma profunda atracdo
emocional,afetiva ou sexual por individuos de
género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como ter relacdes intimas
e sexuais (BRASIL,

2014.p. 2).

com essas pessoas”

O quadro abaixo introduz os principais termos

relativos a orientacdo, com uma breve

explicagdo sobre eles:
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Quadro 2: Orientacio Sexual

Orientacdo Sexual Detalhamento
. Pessoas que t1ém sentimentos afetivos e atragio sexual por outras pessoas com identidades
HETEROSSEXUAL |4, género diferentes. Ou seja, alguém de identidade de género feminina que se relacione
com outra pessoa de identidade de género masculina.
BISSEXUAL Pessoas que relacionam-se afetiva e sexvalmente com ambos o0s  sexos,
T independentemente da identidade de género.
Gays: denominacio especifica para homens (cis ou trans) que, independentemente da
) identidade de género, relacionam-se afetiva e sexualmente com outros homens.
HOMOSSEXUAL
Léshicas: denominacio especifica para mulheres (cizs ou trans) que relacionam-se,
mndependentemente da identidade de género, afetiva e sexualmente com outras mulheres.
ASSEXUAL Pessoas assexuals ndo se sentem atraidas romantica nem sexualments por outras, seja qual
) o for sua identidade de género.
PANSEXUAL S30 pessoas que podem desenvolver atragio fisica, amor e desejo sexual por outras
pessoas, independentemente de sua identidade de género ou sexo bioldgico.

Fonte: Elaboracio propria, com base em Brasil (2018).

3. HISTORICO DO MOVIMENTO cdo das bandeiras de luta e dos personagens
LGBTQIA+ NO BRASIL E envolvidos nas reivindicagoes.
ESCLARECIMENTOS SOBRE A SIGLA

Em 2018, o movimento LGBTQIA+ Os esforcos empreendidos para que a

organizado comemorou 40 anos de atuagdo no
Brasil. A historiografia consolidou como marco
fundador da militincia homossexual no pais a
criacdo do grupo Somos — Grupo de Afirmacado

Homossexual —, em 1978. Desde o seu
surgimento, o movimento social de luta pelo
reconhecimento da diversidade sexual e de
género passou por transformacdes profundas
(FERREIRA; SACRAMENTO, 2019). A
articulacdo de inicialmente

identificada como o Movimento Homossexual

coletivos

Brasileiro (MHB) passou a se denominar de
Movimento LGBTQIA+ reflexo da multiplica-

populacdo LGBTQIA+ goze de direitos plenos
conquistou, nas ultimas décadas, resultados
positivos como a possibilidade da realizacao do
casamento entre pessoas do mesmo sexo!l, a
adocdo de criangas por casais homossexuais?, a
retirada da homossexualidade da lista de
do de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social

doencas entdo Instituto Nacional

(Inamps), a garantia de uso do nome social

pelas  pessoas transexuais, travestis e

transgéneras usudrias dos servigos judicidrios,
magistrados, trabalhadores

estagidrios e

terceirizados do Poder Judiciéario, em seus re-

1 - Resolucdo n. 175, de 14 de maio de 2013 (BRASIL, 2013).

2- No Brasil a adocdo € regi

da pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual foi alterado recentemente pela Nova Lei

da Adocdo, a Lei n° 12.010/09, em que estd disposto no artigo 42 sobre os requisitos para o deferimento da adocao e, por
sua vez, ndo faz ressalva sobre a orientagdo sexual dos adotantes. Para suprir tal lacuna e tornar a ordem juridica mais
justa, grande parte do Poder Judicidrio vem se orientando pelo realismo juridico, o qual busca enquadrar o direito a
realidade social. Nesse sentido, ha diversas decisdes reconhecendo a unido estavel de casais homossexuais e deferindo
pedidos de adocio por eles (RIBEIRO, 2019).
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gistros funcionais, sistemas e documentos3,

dentre outras importantes conquistas ja
mencionadas no presente trabalho.

A partir do que foi explanado anteriormente,
podemos explicar de forma clara cada uma das

letras que compdem a sigla LGBTQIA+:

L: faz referéncia a orientacio sexual

lésbica;

¢ G: faz referéncia a orientacio sexual gay;

e B: faz referéncia a orientacdo sexual
bissexual,

e T: faz referéncia aos individuos com
identidade de género rransgénero, por
exemplo, transexuais e travestis;

e Q: diz respeito ao termo queer, adjetivo
utilizado por pessoas cuja orientagdo sexual
nio € exclusivamente heterossexual e que
ndo se identificam com nenhuma
identidade de género;

e [: faz referéncia as pessoas que, por conta

de sua anatomia sexual, nio podem ser

classificados como sendo tipicamente
masculinos ou femininos, ditos
intersexuais,

e A: faz referéncia a identidade de género
agénero;

e +: simbolo que diz respeito a inclusdo de
outras orientacdes sexuais e identidades de
género que ndo estejam contempladas nas
siglas anteriores.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o conteudo da Resolucao N° 11,
de 18 de dezembro de 2014, os tratados
internacionais que coadunam com a Declaragdo
Universal do Direitos Humanos, e o Decreto
32.226 de 17 de maio de 2017 do estado do Ce-

3 - Decreto n° 8.727/2016 (BRASIL, 2016).
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ard, desde 2019, a SSPDS incluiu os campos
"orientacdo sexual” e "identidade de gé€nero" ao
Sistema de Informagdes Policiais utilizado para

registro de boletins de ocorréncia em
delegacias.
Como vista a melhorar os sistemas

informatizados para uma abordagem mais

adequada as ocorréncias criminais que

envolvam esse publico e levando-se em
consideracdo as informagdes do quadro 1 e 2,
sugere-se que os campos destinados ao sexo e a
orientagdo sexual, nos sistemas de informagdes

N 4

dos orgdos vinculados a seguranca publica,

sigam as seguintes orientagoes:

I. Manter os campos Orientagdo Sexual e
Identidade de Género de forma desagregada e
que seu preenchimento seja obrigatorio;

IL. Inserir campo para informar o nome social;

III. No campo Identidade de Género estabelecer
as seguintes opgoes:
A. Cisgénero: pessoa que se identifica com
o género igual ao do sexo bioldgico.
a.Homem Cis;
b.Mulher Cis.
B. Transgénero: qualquer pessoa que se
identifique com um género diferente ao do
sexo de nascimento.
a.Homem Trans;
b.Mulher Trans;
c.Travesti.
III. No campo Orientacdo Sexual estabelecer as
seguintes opgoes:
A. Heterossexual;
B. Lésbica;
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C. Gay; A inclusdo desses campos, de forma mais
D. Bissexual; detalhada, € de suma importincia para a efetiva
E. Pansexual; adequacdo ao que estd vigente tanto na
F. Assexual. legislacao estadual, federal, quanto

internacionalmente, respeitando os acordos

O quadro a seguir sintetiza as informacdes: pactuados na Convencdo Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia,

Quadro 3: Sugestdo de insergio de campos e categorias no SIP3W

da Organizagdo de Estados Americanos (OEA),

Identidade de Género Orientagdo Sexual nos Principios de Yogyakarta e na Resolugio
Homem Cis Heterossexual da Organizacido das Nagdes Unidas, intitulada
Mulher Cis Lésbica “Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e

Homem Trans Gay Identidade de Género™.

Mulher Trans Bissexual

Travesti Panscxual Na mesma medida, a adequag¢do da proposta
Assexual colabora para a construcdo de estatisticas mais
Fonte: Elaboracio propria estratificadas sobre as violéncias cometidas
Além deste, o quadro abaixo estabelece as contra o publico LGBTQIA+, de acordo com a
relacbes que podem ocorrer durante o identidade de género e a orientacdo sexual
preenchimento dos dados: desses individuos. Tal mudanca possibilitard a

obtencdo de dados especificos, que déem

Quadro 4: Possibilidades de orientagdo sexual para cada identidade de género

P— suporte a elaboracdo de politicas publicas
bioldgico Identidade de Género Orientacdo Sexual Voltadas 20 Combate 20S Crimes de éle de
Mulher Cis Heterossexual . . ’
— forma particularizada para cada uma das
Homem Trans Lésbica”
e Gar® categorias da comunidade LGBTQIA+. Nesse
o género y
Feminino Bissexual ultimo aspecto, havera um esforgo positivo para
Pansexual agir em conformidade com a Resolucdo da
Assexual Organizacdo dos Estados Americanos -
H Cis Hi sexual
e ceosen AG/RES-2435 (XXXVIII-O/08), em que os
Mulher Trans Lésbica’ .
. S— P Estados Partes comprometem-se a realizar
Masculino .
Agénero Bissexual pesquisas sobre a natureza, as causas € as
Pansexual manifestacdes de discriminacdo ou intolerancia
- Assexual
T F— nos respectivos paises, em ambito local,
Homem Cis Lésbica regional e nacional, bem como a coletar,
N Agénero Gay compilar e divulgar dados sobre a situacdo de
-— Bissexual . . . .
— grupos ou individuos que sejam vitimas de
JO— discriminacao e intolerancia.

Fonte: Elaboragdo propria.

4 - Caso a identidade de gé€nero seja mulher cis e a pessoa se relacione com mulheres.

5 - Caso a identidade de gé€nero seja homens trans e o individuo se relacione com homens.

6 - Caso a identidade de gé€nero seja mulher trans ou travesti e a pessoa se relaciona com mulheres.
7 - Caso a identidade de gé€nero seja homens cis e o individuo se relacione com homens.

11
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