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Na seguranca publica, nunca encontraremos solugdes Unicas. Resultados
efetivamente duradouros serao alcancados por meio de um conjunto de
medidas, englobando uma eficiente atuacdo das policias e dos demais drgdos
de Seguranca Publica e da Justica, bem como a¢6es nas areas de educacao,
salde, inclusdo comunitaria, geracdo de emprego e renda, capacitacdo
profissional, entre outras. Cabendo, assim, aos diversos atores federais,
estaduais, municipais e sociedade civil uma atuacao integrada.

Dentro desse conjunto de acées, compete a Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social (SSPDS), entre outros aspectos, a busca pela maxima
efetividade nas acoOes policiais do Estado, de modo que o Sistema de
Seguranca Pulblica atue com base no tripé inteligéncia - investigacdo -
policiamento ostensivo, e tendo como principio fundamental, a integracao.

Para o policiamento ostensivo, entende-se como melhor pratica a conjugacao
entre o chamado policiamento tradicional e o policiamento comunitario
(também chamado de policiamento de proximidade). E foi justamente dentro
da ideia de policiamento comunitario que se instituiu o Programa Estadual de
Protecdo Territorial e Gestdo de Riscos (Proteger), que ja conta com mais de
trinta bases na Capital e na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
disponibilizando policiamento em estruturas fixas da Policia Militar do Ceara
(PMCE), durante 24 horas, em pontos estratégicos. Tais bases sao instaladas
em microterritorios onde sdo registrados os maiores indices de crimes
contra avida.

Trata-se, portanto, de mais uma das diversas estratégias buscadas pelo
estado do Ceara para o combate aos homicidios e a violéncia em geral. As
acdes da PMCE, dentro do Proteger, j4 vém apresentando resultados
altamente satisfatorios, como a queda dos indices de crimes violentos
justamente naqueles pontos estratégicos.

Sandro Luciano Caron de Moraes
Secretario da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara
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0 Manual do Programa Estadual de Protecao Territorial e Gestao de Riscos
(Proteger) tem por objetivo apresentar tanto a fundamentagdo cientifica,
como a sistematizacdo das agbes realizadas pelos 6rgaos vinculados a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), desde o inicio do
Programa até os dias atuais.

O Manual traz um resumo executivo, que apresenta de modo sucinto o
Proteger e o estudo cientifico que o fundamenta, que foi feito por meio de
pesquisa utilizando diversos métodos em geociéncias para indicar as Areas
Criticas de Interesse da Seguranca Publica. Além disso, apresenta uma
versdo preliminar do Atlas do Proteger, que também sera lancado em breve.
Ao final, sdo apresentados artigos cientificos, realizados por pesquisadores
da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do
Estado do Ceara (Supesp).

Além de um registro historico, o Manual é também uma ferramenta de
conhecimento Util a pesquisadores, gestores dos orgdos de seguranca
publica e tomadores de decisdo. Trata-se da contribuicdo da Supesp, por meio
da ciéncia, as politicas de seguranca publica.

José Helano Matos Nogueira
Superintendente da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica do Estado do Ceara
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PROTEGER

[————

O QUEE?

E um Programa estruturante da politica e da
estratégia da Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social do estado do Cear& (SSPDS),
formulado pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica (Supesp).
Atualmente, o Programa conta com 28
Microterritérios e 35 Bases Comunitdrias, sendo
32 na Capital e mais 3 na Regi@o Metropolitana
de Fortaleza, especificamente nos municipios de
Caucaia, Maracanad e Maranguape,
disponibilizando policiamento em estruturas
fixas da PMCE, durante 24 horas, em pontos
estratégicos.

HISTORICO DO PROTEGER

O Programa foi criado no ano de 2017, a partirde
um projeto-piloto implantado no bairro Passaré,
localizado na Area Integrada de Seguranca
(AIS) n° 07, no municipio de Fortaleza. A partir
dessa experiéncia foi solicitada a
sistematizacdo e avaliacéo inicial do Programa,
resultando em sua versdao inicial.

Por fim, coube a Supesp a realizagao de estudos
cientificos que fundamentam teoricamente o
Proteger, bem como a andlise e o monitoramento
dos microterritérios em que o Programa foi
implantado, sempre ouvindo todos os
profissionais e gestores envolvidos diretamente
no trabalho. Desta forma, foram feitos ajustes e,
finalmente, a normatizagéo do Programa, que
ocorreu no ano de 2020.

Recentemente, o Programa foi regulamentado
pela Lei N°15.576, de 2 de agosto de 2021,
aprovada na Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard, como politica publica estruturante e
estratégica destinada a efetivagdo do direito
constitucional a seguranca publica no Estado.

QUAL O PRINCIPAL OBJETIVO?

O objetivo principal do Proteger é a efetivagao do
direito constitucional a seguranca dos
moradores de comunidades urbanistica e
socioeconomicamente vulnerdveis dos
municipios cearenses.

U
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Anderson Duarte Barboza ,
Talita Jessica do Nascimento de Araujo
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QUAIS OS OBJETIVOS ESPECIFICOS?

I - Reduzir os Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) nas Areas Criticas de
Interesse da Seguranga Publica (ACISP);

I - Identificar e reduzir atos de coercdo ilegitima
exercida por grupos criminosos nas dreas
atendidas pelo Programa;

IIl - Fortalecer a comunicagdo entre o poder
publico, em especial com os é6rgdos de
seguranca, e os moradores das dreas atendidas
pelo Proteger, proporcionando um melhor
entendimento dos problemas locais e a
construcdo coletiva das solucoées;

IV - Fomentar, facilitar e acompanhar a oferta ou
a expansdo de politicas publicas transversais de
cunho social, econémico ou urbanistico que
beneficiem os moradores das dreas atendidas
pelo Programa.

QUAIS AS ETAPAS DO PROGRAMA?

1)Planejamento e escolha dos microterritérios de
atuacdo;

2) Intervencoées Taticas no Territério;

3) Implantacéo da Base Proteger;

4) Viabilizagao de servicos sociais para garantia
de direitos e promogéao da cidadania;

5) Avaliacdo e monitoramento dos
microterritérios Proteger.

QUAIS OS PRINCIPAIS SERVICOS
REALIZADOS EM CADA BASE PROTEGER ?

Os servicos realizados em cada Base Proteger
s@o divididos conforme a especialidade de sua
finalidade. Assim, o policiamento predominante
nessas bases é aquele baseado na doutrina de
policiamento comunitdrio, o que exige efetivo
policial devidamente treinado nas técnicas de
policiamento comunitdrio, que valorize arelacéo
de confianca com a comunidade, por meio de um
continuo esforco institucional.

' Para conhecimento detalhado do Programa, ver
artigo completo - Apéndice B.
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A depender das condicbes de seguranca publica
do territério, o Posto de Policiamento
Comunitdrio da Base Proteger serd acrescido
por qualquer dos seguintes servicos oferecidos
pela Policia Militar, voltados para atendimento
especializado da populagao:

a) Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia -
GAVV

Como método de trabalho, o GAVV atua, entre
uma série de outras acdes, de modo a inserir a
vitima de violéncia na rede de atengdo e
cuidado, esta compreendida como todos os
equipamentos, do poder publico ou ndo, que de
alguma forma possam oferecer algum tipo de
suporte e mitigacdo do sofrimento das vitimas.
Além disso, realiza visitas periédicas a vitimas e
agressores, atuando como canal de
comunicacdo e encaminhamento a érgdos
competentes na drea da seguranga publica, da
assisténcia e outras afins.

b) Grupo de Seguran¢a Comunitéria-GSC

O policiamento realizado por esse grupo tem,
como principal atividade, a observagdo e a
producao de conhecimento acerca das
demandas da comunidade. A partir desse
conhecimento, o comandante da Organizacéao
Policial Militar a que o grupo estd subordinado
pode tomar decisbes de distribuicdo de
policiamento, definicdo de roteiros para as
modalidades de policiamento, encontros com as
comunidades para discussdo de pautas
especificas e locais, bem como
encaminhamentos de demandas para érgdos
dos governos Estadual, Municipal ou Federal, ou
de entidades parceiras, quando as mesmas ndo
forem de competéncia da PMCE.

¢) Grupo de Seguranca Escolar- GSE

Este policiamento é direcionado a comunidade
escolar e orientado por uma filosofia de
aproximagdo, confianca, conhecimento,
cuidado e protegdo; tendo uma rotina de
atividades focada na participacdo efetiva
quanto a consecugdo da seguranga de alunos,
professores e pais que frequentam as escolas
publicas do territério sob a responsabilidade do
policiamento.

d) Grupo de Prevencao Focada - GPF

A atividade do GPF consiste no patrulhamento e
policiamento ostensivo, preditivo, preventivo e
repressivo imediato, inclusive com o

atendimento de chamadas de emergéncia,
despachadas pelo 190, sendo, porém, as suas
acdes devidamente balizadas pelo ideal de
policiamento orientado & solucdo do problema,
policia de aproximagdo e policia comunitéria.

QUAIS AS INSPIRACOES DO PROGRAMA?

Pautando-se por uma politica de segurancga
publica baseada em evidéncias cientificas e
voltada para resultados, o Proteger busca
inspiragdo em experiéncias internacionais
exitosas, que ocorreram, sobretudo a partir da
década de 1990, em lugares como Bogotd,
Medellin, na Colémbia, mas também em
andlises estratégicas das melhores préticas que
foram realizadas em casos nacionais, como no
"Pacto pela Vida”, desenvolvido no estado de
Pernambuco, e nas “Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs)”, efetivadas no estado do
Rio de Janeiro.

COMO SE DA O PROCESSO DE AVALIACAO E
MONITORAMENTO DO PROG ?

A avaliagdo é uma parte fundamental do ciclo
das politicas publicas. Para tal fim, foi criado um
comité gestor do Proteger, que funciona como
observatério do Programa, atuando na
verificacé@o de resultados e na mensuragéo da
eficacia e eficiéncia das agdes desenvolvidas
para fins de adequacédo. Neste comité, a Supesp
possui um papel muito importante. Ela é
responsavel pela elaboracédo de indicadores de
seguranca publica, de desempenho e de
impacto, bem como por acompanhar
indicadores socioecondémicos e ambientais,
produzidos por outros érgdos.

Somando-se ao anteriormente dito, andlises
quantitativas e qualitativas sdo realizadas em
conjunto com a avaliacdo das necessidades,
sentimentos e percepgdes diversas das
comunidades, observadas aolongo das fases de
implantac&o. As falhas observadas sdao
registradas para corregdes, assim como as boas
prdaticas enriquecem o aprendizado
institucional.

Neste sentido, os representantes das forcas
policiais devem registrar, em relatérios, as
adaptacdes feitas a partir das necessidades
locais, nos Procedimentos Operacionais Padré@o
(POP), elaborados com a finalidade de orientar
as agoes de cada uma das forcas, no dmbito do
Proteger.

&

SUPESP l
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Para este fim, alguns indicadores foram
elaborados e propostos para cada uma das
etapas de implantagéo do Proteger, os quais
serdo apresentados na tabela abaixo
(Tabela 1). E importante ressaltar que a lista
apresentada ndo é exaustiva, tendo em vista
que podem surgir outros indicadores, a
partir das demandas observadas nos
microterritérios.

Tabela 1 - Indicadores de esforco e resultado por fase
operacional do Proteger.

ETAPAS INDICADORES INDICADORES
OPERACIONAIS DE ESFORCO DE RESULTADO
* Quantidade de policiais
militares utilizados;
* Quantidade de policiais
f1v1sp' Lithz?e(iho'sz,a das . Redug?o de CVP;
- * Redugdo de CVLI;
Intervencoes * Armas e drogas « Reducdo d
Téticas no reendidas; ueio ce
ap ; .
Termitério * Mandados (prisdo, busca outros cnn_]es,
- . * Percepgto de
e apreensdo) cumpridos;
* Numero de Operagoes seguranga.
Integradas de Seguranca
Publica;
* Ocorréncias atendidas.
Implantacdo da | ¢ Efetivo treinado em
Base Proteger | policiamento proativo;
* Prisdes em flagrante
redlizadas; * Reducdo de CVP;
* Drogas apreendidas (Kg); *Reducao de CVLI;
¢ Quantidade de crmas *Redugéo de outros
apreendidas; crimes;
* Mandados (prisGo, busca | *Numero de
e apreensdo) cumpridos; chamadas de
* Numero de BO'se TCO's emergéncia
lavrados; (CIOPS);
¢ Ntmero de RIDS lavrados; *Percepcao de
* Novas turmas PROERD; seguranga.
* Ntmero de visitas
realizadas pelo GAVV;
* Ocorréncias atendidas.

Viabilizagdo de | * Documentos expedidos; * Reducdo de CVP;
politicas ¢ Obras iniciadas * Redugdo de CVLI;
publicas (infraestrutura, saneamento, | * Redugéo de

tromsversais educacdo, trabalho e renda outros crimes ;
para garantia  |etc.); * Numero de
de direitos e * Projetos Socidis Iniciados chamadas de
promogdoda | no microterr itério. emergéncia
cidadamia (CIOPS);
* Percepcdo de
seguranca.

cidade de Fortaleza-CE, contribuindo para a
reducgdo, que vem ocorrendo hd& 20 meses
consecutivos, nos indices de CVLI na capital
e, de forma ainda mais relevante, nas
proximidades da Base Proteger. De forma
gréfica, pode-se visualizar a citada
diminuigdodo CVLI, aseguir:

Grafico 1 - Vitimas de CVLI, de 2017 a 16/09/2020,
num raio de S00 m da Base Proteger.

20

2017 2018 2019 2020

Conj. Novo Perimetral (Gereba - Passaré) —®— Conj. Novo Jardim Casteldo (Babilonia - Barroso)

Fonte: SUPESP (2020).

Com o objetivo de aprofundar e consolidar
as conquistas para a construgdo de um
Ceard mais seguro, de acordo com a
avaliacdo de viabilidade e pertinéncia
estratégica feita pela SSPDS, o Programa
poderd ser estendido para os municipios da
regi@o metropolitana.

Gratfico 2 -Linha do tempo das acées do Proteger

Fonte: SUPESP (2020).

QUAIS AS ANALISES JA EXISTENTES E AS

PERSPECTIVAS FUTURAS?

Desde o inicio de sua implanta¢do, em
dezembro de 2017, o Proteger ja se fez
presente em 28 microterritérios, 25 destes na

SUPESP \ [

VIABILIZAGAOD DE
M“;T’ch"‘?f“ POLITICAS PUBLICAS
TRANSVERSAIS
* Operagies PMCE; HE
acdes PCCE: mdp:: de enr:::sm e
* Operapdes infegradas. "Prajetos socias;
* Apdes de urbanismo.
| | | |
[ T f T
o Miks 4 [T
PLANEJAMENTO E

ESCOLHA DOS IMPLANTAGAQ DA AVALIAGAD E

MICROTER BASE PROTEGER MONITORAMENTO
das Areas * FormagAo de policiais * Acompanhamento de
Criticas de Interesse da COMUMLANIOS; mcheadores
Seguranca Publica; *Instalagho de base * Afericho da eficiécia do
*Relatirio de capacidade semifixa (conidiner); Programa
dasﬂwws_dgsegmm * Aluapho dos grupos de
puiica; policiamento proative.

'Relatdio de intelgéncia

Fonte: SUPESP (2021).

Etapas Operacionais

[ Etapas Estratégicas [l Etapas de Aggo Intersetorial

PAG. 11




MANUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEGAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS (PROTEGER)

ACISP

O QUE SAO ACISP?

Segundo a Portaria n°® 1.655/2020 - Gabinete do
Secretdrio (GS), a Supesp, 30 dias apds a
oficializacdo do Proteger, deveria publicar a
metodologia de escolha das Areas Criticas de
Interesse da Seguranca Publica. Nesse sentido,
pesquisadores da citada Superintendéncia
produziram um artigo cientifico (Apéndice A), em
que tornam publico o referencial tedrico-
metodolégico utilizado para a defini¢do e
identificag@do das parcelas do territério de
Fortaleza que demandam, especialmente,
politicas publicas setoriais, inclusive de
seguranca publica.

Pode-se definir, entdo, as Areas Criticas de
Interesse da Seguranca Publica (ACISP) como
microterritérios, no municipio de Fortaleza, que
apresentam uma maior relacdo entre ambiente
criminégeno e precdrias condicdes sociais
(educagao, renda, moradia, saneamento,
infraestrutura, urbanismo, dentre outras).

Tais dreas poderdo servir como referéncia, em
curto, médio e/ou longo prazo, para o
desenvolvimento de estratégias e planos de
acdo, com o fim de recuperacdo de ambientes
socioecondmicos e urbanisticos precdrios e com
alta incidéncia de criminalidade.

QUAL A IMPORTANCIA DA
IDENTIFICACAO DAS ACISP?

O reconhecimento da existéncia de dreas de
maior suscetibilidade a ocorréncia da
criminalidade é fundamental para orientar a
construcdo de politicas publicas de modo
adequado, direcionando recursos na prevencdo
de ocorréncias e na recuperacdo de ambientes
com caracteristicas socioeconémicas precdrias e
com alta criminalidade.

Dessa forma, tem-se a finalidade de planejar
uma resposta integrada do Estado, através da
atuacdo das forcas de seguranca publica,
juntamente com as diversas dreas do Estado.

A partir da aplicacdo da metodologia de Algebra
de Campos, obteve-se o Mapa 1 (Apéndice A),

I_Anderson Duarte Barboza

Talita Jéssica do Nascimento de Araujo
— =1

cujos valores foram divididos em 5 quantis, com

classes variandode 0,000a 0,4103.

Em termos visuais, esses par&metros foram
representados por cores, de acordo com o que
estd apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Correspondéncia de cores de acordo
com as classes dos par&metros numéricos, da
melhor para a pior situag¢ao.

Intervalo dos
Parametros Numeéricos

l ]
o
=

0,000 - 0,122

Verde 0,122 - 0,145
Amarelo 0,145 - 0,168
- 0,168- 0,199
- 0,168- 0,199

Fonte: SUPESP (2020).

Conforme indicado no Mapa 1, h& prevaléncia
na concentracdo de dreas na regido em
vermelho, que indica as piores situacgdes,
concentradas principalmente na por¢do oeste da
cidade de Fortaleza, enquanto as dreas que
apresentam os melhores resultados, na cor azul,
concentram-se na porgdo leste.

Mapa 1 - Espacializacéo da J:Xlgebra de Campos ou

Mapas no municipio de Fortaleza, Ceard.

Swesr s ALGEBRA DE CAMPOS / MAPAS EM FORTALEZA, CEARA [ Je

QUAIS OS RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR
DESSA IDENTIFICACAO?

Fonte: SUPESP (2020).
Obs.: Para uma melhor visualizagdo do mapa,
consultar o Apéndice A.
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De modo geral, em relacdo as 10 Areas
Integradas de Segurancga (AIS) em que estd
dividido o municipio de Fortaleza, as AIS-1, 4,5, 7
e 10 possuem uma sobreposi¢do de melhores
situagbes de Renda e Educacdo, Densidade
Populacional e Domiciliar, Saneamento,
Infraestrutura e com menores ocorréncias de
CVLI. Em contrapartida, grande parte dos
territérios das AlS-2, 3, 8 e 9, bem como parte dos
territérios das AIS-1 e 4, apresentam as piores
situagdes em relacdo as varidveis sociais e, ao
mesmo tempo, a maior quantidade de
ocorréncias de CVLIL

Em funcdo da grande extenséo territorial da
maioria das cidades, fator que dificulta a
atuacdo coordenada entre as forcas de
seguranca e demais érgdos publicos, faz-se
necessdrio estabelecer critérios objetivos de
priorizacdo das dreas identificadas. Desse
modo, com base na gravidade das condigdes
dos diversos indicadores que compdem a
metodologia, foram priorizadas apenas as
ACISP mais criticas, ou seja, foi utilizado um
recorte correspondente ao intervalo de 0,199 a
0,410, cuja representacdo grdfica corresponde
apenas a por¢cdo em vermelho do Mapa 2
(Apéndice A).

Mapa 2 - Areas Criticas de Interesse da
Seguranca Publica (ACISP) em Fortaleza,
extraidas a partir da ]:\lgebra de Campos ou
Mapas.

‘ SUPESP-CE AREAS CRITICAS DE INTERESSE DA SEGURANGA PUBLICA (ACISP) EM FORTALEZA, CEARA - ALGEBRA DE CAMPOS @ 550

A

Fonte: SUPESP (2020).
Obs.: Para uma melhor visualizacdo do mapa,
consultar o Apéndice A.

B

Como resultado, na faixa mais critica
delimitada, identificou-se inicialmente 601
setores censitarios, dos 3.043 existentes no
municipio de Fortaleza, os quais, apds
agrupamento por contiguidade espacial e
respeitando os limites das AIS, resultaram em 42
ACISP (Mapa 2), totalizando uma drea de
2.041,56 ha (20,42 km?), que representa 6,5% da
area total do municipio de Fortaleza. Esses
microterritérios concentraram, nos anos de 2015
a 2018, em média, 22,40% das ocorréncias de
CVLI da capital, e possuiam 20,98% da
populagédo estimada da capital no ano de 2018.

Figura 2 -Principais caracteristicas das ACISP

Fonte: SUPESP (2021).

Sendo assim, o contexto apresentado indica que,
se houvesse uma ag¢do conjunta orientada para a
melhoria das condicées sociais nesses locais,
haveria grande possibilidade de redugdao
concomitante da criminalidade. Tal conclusao é
possivel tendo em vista que os territérios que
apresentam melhores infraestruturas e
condi¢ées de moradia, educagdo, saude,
saneamento, entre outros fatores, sGo aqueles
que possuem os menores indices de
criminalidade, dai a importéncia de se conhecer
as particularidades de cada microterritério.
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. FUEDAMENTACAO LEGAL DO PROTEGER

SUPESP l

O Programa tornou-se politica publica
permanente, por meio da Lein® 17.576, do dia 02
de agosto de 2021, passando a se chamar
Programa Estadual de Protegéo Territorial e
Gestao de Riscos (Proteger).

LEIN° 17.576, 2 DE AGOSTO DE 2021.

Disp6e sobre o Programa Estadual de
Prote¢do Territorial e Gestdo de Riscos -
Proteger, consistente em politica publica
estruturante e estratégica destinada a
efetivacGo do direito constitucional a
seguranc¢a publica no estado do Ceard.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
CEARA Faco saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbée sobre o Programa
Estadual de Proteggo Territorial e Gestdo
de Riscos - Proteger como politica ptblica
estruturante, estratégica e intersetorial
em prol das acées desenvolvidas pela
Secretaria da Segurang¢a Publica e
Defesa Social do Estado do Ceard -
SSPDS, e por demais érgégos publicos no
ambito do Programa, sendo coordenado
pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Segurang¢a Publica -
Supesp, na busca pela efetivagdgo do
direito constitucional a seguranga da
populagdo cearense, em especial de
moradores de comunidades urbanistica e
socioeconomicamente vulnerdveis.

§ 1° Constituem objetivos especificos do
Programa de que trata este artigo:

I - reduzir os Crimes Yiolentos Letais
Intencionais - CVLI nas Areas Criticas de
Interesse da Seguranca Publica - ACISP;

II - identificar e reduzir atos de coercdo
ilegitima exercida por grupos criminosos

nas dreas atendidas pelo Programa;

IIT - fortalecer a comunicagdo entre o
poder publico, em especial com os érgdos

o

I

de seguranca, e os moradores das dreas
atendidas pelo Proteger, proporcionando
um melhor entendimento dos problemas
locais e a constru¢do coletiva das
solugées;

IV - fomentar, facilitar e acompanhar a
oferta ou a expansdo de politicas
publicas transversais de cunho social,
econbmico ou urbanistico que beneficiem
os moradores das dreas atendidas pelo
Programa.

§ 2° A Supesp definird a metodologia de
identificacao das Areas Criticas de
Interesse da Seguranca Publica - ACISP
observando-se, no que couber, os critérios
de defini¢do e as delimitagées territoriais
das Unidades Integradas de Seguranca -

UNISEGs.

§ 3° Constituem ACISP os microterritérios,

nos municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza, que apresentam maior
relacGo entre a criminalidade e as
condic6es de vulnerabilidade social do
ambiente (educagdo, renda, moradia,
saneamento, infraestrutura, urbanismo,
dentre outras), podendo essas dreas
servirem de referéncia, em curto, médio
e/ou longo prazo, para o
desenvolvimento de estratégias e planos
de agdo, com o fim de recuperaggo de
ambientes socioeconbémicos e
urbanisticos precdrios e com alta
incidénciade criminalidade.

Art. 2° O Proteger atuard conforme
preconizam as diretrizes éticas e as
regras de conduta aplicdveis aos agentes
incumbidos da aplicacdo da Lei, sempre
se pautando nas melhores prdticas de
gestdo publica, com foco nos resultados e
no acompanhamento de indicadores,
fazendo uso de ferramentas e tdticas
adaptadas a realidade das
comunidades;
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§ 1° As etapas de implantagdo do
Programa séo as seguintes:

I - planejamento e escolha dos
microterritérios de atuago;

II - intervencées tdticas no territério;
III - implantagédo da base Proteger;

IV - viabilizagdo de servicos sociais para
garantia de direitos e promo¢do da
cidadania;

V - avaliacGgo e monitoramento dos
microterritdrios Proteger.

§ 2° Durante a fase de planejamento e
escolha técnica dos microterritérios que
receberdo o Proteger, além dos estudos
de viabilidade técnica e operacional,
poderdo ser propostas parcerias com os
municipios onde estdo localizados os
microterritdrios, instituindo uma matriz
de compromissos e responsabilidades
para cada um dos drgdos envolvidos.

§ 3° Os servigos a serem realizados em
cada Base Proteger, prevista no inciso III
do § 1.° deste artigo, poderdo ser
ofertados de maneira intersetorial e
integrada entre a SSPDS, suas
vinculadas e demais 6rgdos publicos
competentes e poderdo variar conforme
as condigbées especiais de segurancga
observadas nas comunidades, a qual
atuard segundo a doutrina de
policiamento comunitdrio, o que exige
efetivo policial devidamente treinado,
que valorize a relagdo de confianga com
a comunidade, por meio de um continuo
esforcgo institucional.

§ 4° Se necessdrio, em razgo das
condicées especificas de seguranca
publica no local, a Base Proteger poderd,
no tocante ao seu policiamento, ser
integrada por qualquer dos servicos
oferecidos pela Policia Militar voltados
para o atendimento especializado da
populagégo.

§ 5° O desenvolvimento das etapas a que
se refere este artigo ocorrerd de forma
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interdependente, podendo haver
intersec¢gdo de quantas atividades e
etapas forem necessdrias, de acordo com
as caracteristicas das ACISP em que for
instalado o Programa.

§ 6° No desenvolvimento da etapa de
avaliagdo e monitoramento dos
microterritérios Proteger, poderdo ser
constituidos observatdrios
multidisciplinares, com participacdo de
érgdos governamentais e da sociedade
civil, para acompanhar os indicadores,
as metas alcancadas e sugestées de
correcées necessdrias ao bom
andamento do Programa.

§ 7° Durante todas as etapas de
implantagd@o do Proteger, serd facultada
a participagéao do Ministério Publico para
a realizagdo de atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo, assim
como garantir a transparéncia
institucional e a conformidade legal das
acées do Programa.

Art. 3° Os érgdos de seguranca publica
do Estado atuardo de forma coordenada
na implementacdo das agées definidas
pela SSPDS com base no resultado dos
estudos e dados técnicos obtidos do
Proteger, observado o disposto no
Programa Integrado de Prevencdo da
Violéncia (PreVio) e no Pacto por um
Ceard Pacifico.

Art. 4° Como insténcia estratégica e de
coordenagdo das atividades do
Programa, terd papel o Comité Gestor do
Programa Estadual de Protegdo
Territorial e Gestdo de Riscos - Proteger,
cuja composi¢do serd definida em
portaria do dirigente mdximo da SSPDS.

Pardagrafo tnico. O Comité Gestor do
Proteger poderd realizar reuniées em que
sejam convidados representantes de
érgdos governamentais, da Assembléia
Legislativa, de organizacgdes da
sociedade civil e instituic6es de ensino
superior.

SUPESP \ &%y
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei
correrdgo a conta de dotagdes
orcamentdrias dos 6rgdos e das
entidades envolvidos no Programa, no
tocante ao custeio especifico de acées
proéprias das respectivas competéncias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicag¢do.

Art. 7° Ficam revogadas as disposigées
em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2
de agostode 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADORDOESTADO
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ATLAS DOS MICliOTERRITORIOS PROTEGER

A Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranc¢a Publica do Estado do Ceard
(Supesp) como realizadora de estudos
cientificos que fundamentam teoricamente o
Proteger, estreita esta contribuic@o ao Programa,
elaborando e reunindo um conjunto de
informacées geogrdaficas organizadas em
mapas impressos e digitais, estdticos e
dindmicos, pensados para melhor atender as
diversas utilidades, sejam estas tedricas e/ou
mais voltadas a prdatica (operacional),
pertinentes a andlise e ao monitoramento real
dos microterritérios em que o Programa for
implantado.

O Atlas dos Microterritérios Proteger trata de
apresentar, em mapas informativos, a
configuracédo territorial das bases comunitdrias
e a delimitacdo dos perimetros de atuacgdo do

Flavio do Nascimento Moreira Junior
Marysol Dantas de Medeiros
— —]

Programa. No mesmo processo, consolida-se o
conhecimento estratégico, tatico e operacional
com mapas impressos, organizados em uma
colecdo, como ponto de partida para um
acompanhamento periédico, além de outros
especificos para uso gerencial em cada base,
bem como também outros para uso dos policiais
que atuam no local, em diferentes modalidades
de policiamento.

Objetiva-se, ainda, poder manter essa
informacgao de forma dindmica, em um ambiente
web com geovisualizacGo e uma série de
atributos informativos, de uso restrito, interno,
estratégico a operacionalizagdo e ao
monitoramento das mudancgas territoriais
inerentes aos avancos almejados pelos objetivos
do Programa, como mostra a figura a seguir:

Figura 1 - Tela do produto em ambiente web com geovisualizacdo para acompanhamento da dindmica espacial

inerente ao Proteger.
(. — N\
Programa Estadual de Protegdo ... “
Bases do Programa Estadual de Protegéo - o9 | e
Territorial e Gestdo de Riscos (PROTEGER) - 2020
536 visualizagbes
A ultima edic&o foi ha 3 minutos (]
- pdicionar camada &+ Compartilhar \\/

&) Visualizar
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v " Estilo uniforme
Todos os itens (35)

~" Microterritério PROTEGER
v " Estilo uniforme

° Todos os itens (28)
~ offset_500m_microterritorios
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° Todos os itens (27)
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Cidade Egclu'gica

A\arrIIdes

Gooale My Mans
S - e A

Fonte: SUPESP (2020).
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Na perspectiva dos produtos impressos, ser&o
entregues mapas de cada Microterritério, nos
formatos Al e A4, com as mesmas informacodes,
mas para fins distintos. O formato Al, de maior
tamanho de papel, serd entregue aos

comandantes das bases. Seu layout com frente
unica contempla todas as informacgodes
trabalhadas na mesma pé&gina, como mostra a
figura a seguir:

Figura 2 - Layout do produto impresso em tamanho Al (841x594mm) por Microterritério Proteger, 2020.

(

Microterritério PROTEGER: Vila Velha
Programa de Protecio Territorial e Gestdo de Riscos - 2020

=
GOVERNO po

Areas Integradas de Seguranca - AIS
WASH EASH DS DS A1
WmASR  EASES CASE DS
WAIS DA DA ISR

IDH GERAL (IBGE 2010)

[ Muito Baixa I Mécia N uito Ata
) Ata

I Mito Baixa [ Média
LX) | —T)

I uito Baixa [ JMédia it Alta
e A

CIMuito Baba - IR Méctia I iito Alta
e L)

U

Fonte: SUPESP (2020).

J& no Formato A4, impresso em frente e verso,
destina-se a utilidade tanto para a publicacao
do atlas propriamente dito, como também para
uso nas viaturas. O mapa principal da frente
destaca a localizacéo das bases comunitdrias,
ruas do perimetro, drea e perimetro, limites de
bairros, limites de AIS e camadas de
equipamentos de servigos publicos de
seguranca, educagdo, saude e assisténcia
social.

No verso de cada mapa, o Atlas apresenta a
caracterizacdo territorial contextualizando o
Microterritério em questdo, sobrepondo-o a
dados oriundos do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), até o nivel de
setores censitdrios, tais como: Aglomerados
Subnormais de 2010 e 2020 e Densidade
Populacional calculada com base no Censo
Demogrdficorealizado em 2010.

Outro aspecto abordado no verso refere-se ao
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um
importante mensurador do nivel de
desenvolvimento socioeconémico por aferir
condicoes de renda, educacdo e longevidade.

Na Dimensdo Longevidade o indicador
utilizado foi a Porcentagem da Populag&o maior

de 64 anos residente.

SUPESP
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Dessa maneira, esse indicador busca traduzir
as condigbes sociais, de saude e salubridade do
entorno.

Na Dimensdo Educacdo foi calculado o
indicador a partir da variavel Porcentagem da
Populacdao de 10 anos ou mais, alfabetizada.
Essainformacéo é fundamental na avaliacéo do
desenvolvimento econémico de uma drea
geogrdfica, principalmente, pela ligacdo que
esse indicador faz entre o desenvolvimento atual
e a perspectiva de desenvolvimento futuro.

Além disso, ela é uma varidvel de grande valor
na explicacgdo de outros problemas econdémicos,

tais como avioléncia.

Por fim, para a Dimensdo Renda, o IDH-Renda
foi calculado a partir do indicador da Renda
Média Mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, residentes em cada setor censitdrio
que estd sobreposto ao perimetro do
Microterritério Proteger. A renda média mensal é
considerada uma medida do potencial médio de
aquisicdo de bens e servicos por parte dos
habitantes de um bairro e é empregada como
um indicador da capacidade das pessoas de
garantir um padrao de vida capaz de assegurar
suas necessidades bdsicas.

Figura 3 - Layout do produto impresso em tamanho A4 (297x210mm) por Microterritério Proteger, 2020.

FRE VER

Microterritorio PROTEGER: Vila Velha

~ SUPESPCE
LS Programa de Protecio Territorial e Gestiio de Riscos - 2020

Legenda

Fonte: SUPESP (2020).

Dentre os produtos elaborados pela Supesp, em
parceria com o Batalhdo de Policiamento de
Prevenca@o Especializada (BPESP) da Policia
Militar do Cearda (PMCE), destacamos, na
sequénciaq, illustracées do que se propode.

Assim como para o Atlas dos Microterritérios
Proteger, seguiremos da mesma forma a
exposicdo neste manual, ilustrado com as
imagens dos mapas dos 28 Microterritérios
sequenciados por AlS. Destaca-se a AIS 02, com
quatro Microterritérios, bem como a auséncia de
microterritérios Proteger na AIS 04.

Vale ressaltar que nos 28 Microterritérios do
Programa estao distribuidas 35 Bases
Comunitdrias. Em numeros gerais, se os
microterritérios fossem uma drea continua, os
mesmos possuiriam um perimetro total de

SUPESP

W Bascs Comunitisios PROTEGER

Microterritorio PROTEGER: Vila Velha
Programa de Protegiio Territorial e Gestiio de Riscos - 2020

OSUPESP-CE
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90,53km, resultando em uma média 3,23km para
cada. Quanto a drea, tem-se um somatério de
16,95km?, que equivale a uma média de 0,6 1km?
para cada.

Na capital, onde estéo 25 Microterritérios, a area
global representa 4,40% do territério municipal.

Presente nos municipios de Fortaleza, Caucaia,
Maracanau e Maranguape, verifica-se, na
tabela a seguir, a mencionada distribuicao dos
Microterritérios Proteger por AIS e, logo em
seguidaq, os respectivos mapas:
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Tabela 1 - Microterritérios Proteger agrupados por Areas Integradas de Seguranca (ALS), 2021.
y MICROTERRITORIO AREA  PERIMETRO
AlIS MUNICIPIO ROTEGER
PROTEGER (kn?) (km) Cady
’ 1% 5
A Fortaleza Beni de Carvalho 022 X Beni Carvalho AIde?ta
Lagoa do Coragdo 0,63 346 Muro de Pedra Vicente Pinzon
Areninha Granja Lisboa 080 361 Areninha Granja Lisboa Granja Lishoa
Miguel Arraes Siqueira
Miguel Arra 067 480 i iquei
ASO Fortaleza guel Arraes Comunldad.e 7de ?etembro S!que!ra
Jardim do Eden Siqueira
Taubaté 009 134 Comunidade Taubaté Granja Portugal
Granja Portugal 004 080 Granja Portugal Granja Portugal
Aamedss 075 40 Alameda das PaIme!ras 1 Pedras
Alameda das Palmeiras 2 Pedras
P Fortaleza - Cor.uunto Jos.e Eud|(1,e§ Jangurussu
José Euclides 118 469 Conjunto Maria Tomdsia Jangurussu
Conjunto Luiz Gonzaga Jangurussu
Filomena 098 412 Comunidade Filomena Jangurussu
363
0 Fortaleza Parangaba' 036 Praca da Paran@ba Parangaba
Lagoa do Opaia 0,80 467 Lagoa do Opaia Aeroporto
Sossego 062 3,66 Comunidade Sossego Quintino Cunha
Autran Nunes 034 238 Comunidade do Alto do Bode Autran Nunes
AIS06 Fortaleza -
Henrique Jorge 087 380 Praca Afonso Pena Henrique Jorge
Joquei Clube 038 2,52 Praga Gov. César Cals Joquei Clube
Alto da Balanga 023 2,00 Capitdo Aragdo Alto da Balanga
i Ecolog 042 313 i Ogi ]
A0 Fortaleza Cidade Ecoldgica - .(led;d; Ewlﬁgliet | Edsopr; Que|l roz
oy T 112 438 omuni .a e Novo Perimetra ssarc?
Unidos Venceremos Passaré
1,18
o Fortaleza Floresta 0,05 , Lagoa do Urubu Floresta
Vila Velha 023 213 Campo da Luz Vila Velha
Aracapé 015 178 Areninha do Aracapé Mondubim
AIS09 Fortal i i ] 6
aleza Gisdelardm 172 684 C.ldade Jardllm I Prefe!to Josc? Walter
Cidade Jardim I Prefeito José Walter
Lagamar 016 245 Sdo Jodo do Tauape Sdo Jodo do Tauape
AS10 Fortaleza Cidade 2000 028 234 Praca Central Cidade 2000
Verdes Mares 018 172 Lauro Nogueira Papicu
AS11 Caucaia Padre Jilio Maria 1,28 521 Comunidade Padre Julio Maria Padre Julio Maria
AS12 | Maracanall Maracanazinho 1,52 506 Comunidade Maracanazinho Luzardo Viana
AS24 | Maranguape Maranguape 1 038 285 Maranguape 1 Centro
Fonte: SUPESP (2021).

PAG. 22 SUPESP




MANUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEGCAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS (PROTEGER)

AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 1 (AIS 01)

Mapa 1 - Microterritério Proteger Beni de Carvalho - Fortaleza, 2021.

O Microterritério Proteger Benide
Carvalho abrange uma érea de
0,22km?, com partes contida nos
bairros Aldeota e Dionisio Torres.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Av.
Padre Anténio Tomds, ao leste
pela Rua Monsenhor Catdo, ao
sul com a Av. Anténio Sales e ao
oeste pela Av. Virgilio Tavora,

Possui uma base, Beni de
Carvalho, que encontra-se na
esquina entre a Rua Cel Jucd com
Rua Beni de Carvalho, na divisdo
dos bairros supracitados, com
latitude e longitude,
respectivamente, em graus
decimais: -3.74622, -38.49411.

;
Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestiio de Riscos CEARA
AIS 01 - Microterritorio Proteger: Beni de Carvalho S
Sreas Integradas de Seguranga Piblicas -AIS
totaliza 1,96km.
Beni Carvalho
ALDEOTA
Legenda
. Bases Comunitarias PROTEGER
GRS & Microterritorios PROTEGER
Areas Integradas de Seguranga Publica
L__J Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
. Rede Saide e Assisténcia Social
S || Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projegio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
3l Fonte de Dados: Basemap O3 dard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cearsi (SSPDS/CE): Limites Estaduais (IBGE):
E Limites Municipais (IPES dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de C ia e Maracanai (IBGE). Area: 0.22 km® e Perimetro: 1.96 km
\\ 555'500 SSSIDUO 556500
Fonte: SUPESP (2021).
- a1z ~
Mapa 2 - Microterritério Proteger Lagoa do Coracéo - Fortaleza, 2021.
’

I‘ L SUPESP-CE

Programa Estadual de Protegdo Territorial e Gestio de Riscos @ A
AIS 01 - Microterritério Proteger: Lagoa do Corac¢io S

Cais do Porto

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Muro de Pedra
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. Bases Comunitarias PROTEGER

J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
R De Lourdes L__J Limites de Bairros
g— <> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

Papicu . Rede Saude ¢ Assisténcia Social

’ Rede Seguranga Publica

Area: 0.63 km* e Perimetro: 3.46 km

de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M
I Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
'E); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE).
T T T

55056 559

Fonte: SUPESP (2021).

SUPESP

O Microterritério Proteger Lagoa
do Coragdo abrange uma drea
de 0,63km?, contida no bairro
Vicente Pinzon.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Josias Paulo de Sousa, a oeste
pela Av. Dolor Barreira, ao sul
com a Av. Luis Vieira e Rua
Herminia Bonavides, e a leste
pela Rua Oliveira Filho, totaliza
3,46km.

Possui uma base, Muro de Pedra,
que encontra-se na esquina entre
a Rua Gerardo Freitas com Rua
Edilberto Orid, com latitude e
longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.72986, -
38.46679.

PAG. 23




MANUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEGAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS (PROTEGER)

AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 2 (AIS 02)

Mapa 3 - Microterritério Proteger Areninha Granja Lisboa - Fortaleza, 2021.

Programa Estadual de Proteciio Territorial e Gestio de Riscos O Microterritério Prote ger
AIS 02 - Microterritorio Proteger: Areninha Granja Lisboa Areninha Gra nj a Lisboa

abrange uma drea de 0,8km?,
com partes contidas nos bairros
Granja Lisboa e Siqueira.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
rens ntegrdas d Segurmen Piblics AL Manoel Galdino, ao leste pela
Rua Tenente Francisco Paiva e
Rua NS-05, ao sul com a Rua
Urucutuba e ao oeste pela Rua
Santa Rita, Av. Jodo Gentil e Rua
Ari Maiaq, totaliza 3,61 km.

 RU Sargento grpg,

81058 Cartos Bezery

-~ Rua José Carlos pegerry

Areninha Granja Lisboa b
GRANJA LISB RUB3036 Vi @ g

Possui uma base, Areninha
Granja Lisboa, que encontra-se
na esquina entre a Rua Jo&o Vitor
com Rua Guararema, com

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

J2 Microterritorios PROTEGER

R i Ry .
Areas Integradas de Seguranga Publica

g_ et H o, § [.7] Limites de Bairros latitude e longitude,
- 5 o g < Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer respectivamente, em graus
g ®. .. @ Rede Saide ¢ Assiséncia Social decimais: -3.79462, -38.62017.

Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranga Piblicado Cearii (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanaii (IBGE). Area: 0.8 km® ¢ Perimetro: 3.61 km

T f
\ 45550 4660 48555 J,
== = e

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 4 - Microterritério Proteger Granja Portugal - Fortaleza, 2021.

O Microterritério Proteger Granja
Portugal abrange uma drea de
0,04km?, contida no bairro
Granja Portugal.

OABERCE

\
Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestao de Riscos @ CEARA
AIS 02 - Microterritorio Proteger: Granja Portugal

Definido pelo perimetro de ruas
— que delimita ao norte na Rua
‘‘‘‘‘ g Taquari, ao leste pela Rua
e Integrain e Scgurmn Pilion AT Anténio Neri, ao sul com a Rua
Emilia de Menezes e ao oeste
pela Rua Duas Nacées, totaliza
0,8km.

Granja Portugal
GRANJA PORTUGAL

Possui uma base, Granja
Portugal, que encontra-se na
Praca da Juventude, com latitude
e longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.77691, -
38.600439.

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J&) Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Pablica
L] Limites de Bairros

0 <> Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer

@ Rede Saide ¢ Assisténcia Social
Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projegio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ‘ Rede Seguranga Publica

Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Arcas Integradas de Seguranga Piblicado Ceari (SSPDS/CE); Limites Estaduais (BGE);

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanai (IBGE). Area: 0.04 km? ¢ Perimetro: 0.8 km

Escala

Fonte: SUPESP (2021).
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Mapa 5 - Microterritério Proteger Miguel Arraes - Fortaleza, 2021.

de Projegio de Mercator / Coordes ITM Zona 24M
Fonte de Dados: Basemaj Standard; A S

Limites Municipais (IPECE); Limites dos

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 02 - Microterritério Proteger: Miguel Arraes
e

Areninha Grai
Gl

RANJA LISBOA

¢a Piblicado Cearsi (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

LR 6wIos sz,

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
’ Rede Seguranga Publica

Area: 0.67 km* e Perimetro: 4.8 km

10508 11508

Fonte: SUPESP (2021).

— J

)| O Microterritério Proteger Miguel

Arraes abrange uma drea de
0,67km?, contida no bairro
Siqueira.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Urucutuba, ao leste pela Rua da
Fortuna, Rua Sublime, Rua
Generosa, Rua da
Tranquilidade, ao sul com a Rua
da Calmaria e Rua Vinte e Cinco,
e ao oeste pela Rua Maria Pires,
totaliza 4,8km.

Possui trés bases, (1)Miguel
Arraes, que encontra-se na Rua
da Virtude, Bloco 57,
Condominio Miguel; (2)
Comunidade 7 de Setembro, que
encontra-se na Rua Naiara
Batista com Rua Naiane Batista;
e (3) Jardim do Eden, que
encontra-se na esquina da
Rua Jardim do Eden com Rua
Henrique Ferreira. Com latitude
e longitude, respectivamentes,
em graus decimais: (1) -3.80047, -
38.62037; (2) -3.80083, -38.62339;
(3)-3.79912, -38.62925.

Mapa 6 - Microterritério Proteger Taubaté - Fortaleza, 2021.

l\ }&JDESD*C._E

Conjunto Ceara IT

Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M
Fonte de Day semap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranga Pii
Limites Municipais (IPEC

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 02 - Microterritério Proteger: Taubaté

nga Piblicado Cear (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):
Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE).

8 CEARé‘

Genibai

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Bonsucesso

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
’ Rede Seguranga Publica

Area: 0.09 km* e Perimetro: 1.34 km

SUPESP

Fonte: SUPESP (2021).

)/ O Microterritério Proteger

Taubaté abrange uma drea de
0,09km?, contida no bairro
Granja Portugal.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Cachoeira Dourada, ao leste
pelo Rio Maranguapinho, ao sul
pela Rua Bia Mendes e ao oeste
pela Rua Antonio Neri e Aw. I,
totaliza 1,34km.

Possui uma base, Comunidade
Taubaté que encontra-se de
esquina na Rua Democrata com
a Tv. Taubaté. Com latitude e
longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.77382, -
38.59737.
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AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 3 (AIS 03)

Mapa 7 - Microterritério Proteger Alamedas - Fortaleza,

Programa Estadual de Proteciio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 03 - Microterritério Proteger: Alamedas
Jangurussu

Ancuri

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

957}000

’ Rede Saide e Assisténcia Social

de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranga Piblicado Ceard (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanai (IBGE). Area: .75 km* e Perimetro: 4.02 km

T
552500 553000 553500 554008 554508 ")
s -

Fonte: SUPESP (2021).

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protegio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
P e AIS 03 - Microterritorio Proteger: Filomena -

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

unto Palmeiras

| Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
’ Rede Seguranga Publica
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE). Area: 0.98 km? e Perimetro: 4.12 km

T T T

\ 555550 652 =

Fonte: SUPESP (2021).
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2021.

) O Microterritério Proteger

Alamedas abrange uma drea de
0,75km?2, contida no bairro
Pedras.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na
Rodovia do 4° Anel Vidrio, ao
leste Rua Palmeira dos Indios, ao
sul com a Rua Raimundo Matias
e ao oeste pela Rua 5, totaliza
4,02km.

Possui duas bases, (1)Alameda
das Palmeiras 1, que encontra-se
na Rua Palmeira dos Indios, n°
19; e (2)Alameda das Palmeiras
2, que encontra-se na Rua 7 com
Rua 1031. Ambas com latitude e
longitude, respectivamentes, em
graus decimais: (1) -3.87637, -
38.51273 e(2)-3.87514,-38.51772.

Mapa 8 - Microterritério Proteger Filomena - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger

Filomena abrange uma érea de
0,98km?2, contida no bairro
Jangurussu.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Francisco Lima e Silva e Rua Sao
Jodo do Jangurussu, ao leste Av.
Dionisio Leal Alencar, ao sul com
a Av. Val Paraiso e ao oeste pela
Rua Recanto Verde, totaliza
4,12km.

Possui uma base, Comunidade
Filomena, que encontra-se na
Rua Luciano Alves com Rua
Recanto das Fléres, com latitude
e longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.84648, -
38.50998.

SUPESP
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Mapa 9 - Microterritério Proteger José Euclides - Fortaleza, 2021.

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos

AIS 03 - Microterritorio Prote%?r: José Euclides
Y & ,f Foreg g

Areas Integradas de Seguranca Piiblicas - AIS

Conjunto Palmeiras

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros
Ancur} <> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

’ Rede Saide e Assisténcia Social
FIM Zona 24 @ Rede Seguranca Pablica

Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projecio de Mereator / Coordey
S S ¢a Piblicado Cearsi (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

Fonte de Dados: Basemal tandard; &

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE).
T T T

Area: 1.18 km* e Perimetro: 4.69 km

k_SQEﬁG 553000 553500 1000
s s e

Fonte: SUPESP (2021).

SUPESP

O Microterritério Proteger José
Euclides abrange uma drea de
1,18km?, com partes contidas nos
bairros Jangurussu e Conjunto
Palmeiras. '

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Verde 44, ao leste Av. Dionisio
Leonel Alencar, ao sul com a Rua
Nara Ledo e ao oeste pela Rua
Catolé, totaliza 4,69km.

Possui trés bases, (1)Conjunto
José Euclides, que encontra-se
Rua E QI; (2) Conjunto Maria
Tomdsia, que encontra-se na Rua
Mulheres de Areia (Praca); e
(3)Conjunto Luiz Gonzaga, que
encontra-se na Rua VI 3.
Com latitude e longitude,
respectivamente, em graus
decimais: (1)-3.85136, -38.51874;
(2) -3.857, -38.51617; (3) -3.85734,
-38.51038.
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AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 5 (AIS 05)

Mapa 10 - Microterritério Proteger Lagoa do Opaia - Fortaleza, 2021.

)} O Microterritério Proteger Lagoa
Programa Estadual de Proteciio Territorial e Gestio de Riscos g g
AIS 05 - Microterritorio Proteger: Lagoa do Opaia do Opqiq abrange uma drea de
0,8km?, com partes contidas nos
bairros Vila Uniao e Aeroporto.

v, Definido pelo perimetro de ruas
J/SnLseE 3 o e T que delimita ao norte na Rua
) i L Armando Monteiro, ao leste com
terreno da Base Aérea de
Fortaleza, ao sul com Rua Jodo
Bosco e Rua Lauro Vieira
Chaves e ao oeste pela Rua
Luciano Carneiro e Tv.
Camarim, totaliza 4,67km.

Possui uma base Lagoa do

Opaia, que encontra-se na Av.
Lauro Vieira Chaves, em frente

Microterrito PROTEGER -
-A'Cmm'm“ . ao n° 299, com latitude e
reas Integradas de Seguranga Piblica - 3

[.7] Limites de Bairros longitude, respectivamente, em

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer graus decimais: -3.7723 7’ o

’ Rede Saude e Assisténcia Social 38 53305

de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Ceard (SSPDS/CE): Limites Estaduais (IBGE):

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanai (IBGE). Area: 0.8 km® e Perimetro: 4.67 km
T T T

\ 555055 53505 552358

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

958{500

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 11 - Microterritério Proteger Parangaba - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger
Parangaba abrange uma érea
de 0,86km? contida no bairro
Parangaba.

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protegio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
(e e AIS 05 - Microterritorio Proteger: Parangaba -

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Aw.
Carneiro de Mendonga, ao leste

oo ez e Segurmn Publions AL Av. Joao Pessoa e Av. Gal. Osério
feuciBlute - de Paiva, ao sul com a Rua
‘ Gomes Brasil e ao oeste pela Av.
Américo Barreira, totaliza
3,63km.

Possui uma base, Praca da
Parangaba, que encontra-se na
Rua Gomes Brasil com Aw.
Américo Barreira, com latitude e
J&9 Microterritorios PROTEGER 1 it d t t
Areas Integradas de Seguranga Piblica ongitude, r_eSpe_c lvamente, em
7 Limites de Bairros graus decimais: -3.77003, -
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer 38_570 1 1 .

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

958{500

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
andard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
tes dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 0.86 km e Perimetro: 3.63 km

T T T T
\ 000 500" 13000 19500

Fonte: SUPESP (2021).
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AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA N° 6 (AIS 06)

Mapa 12 - Microterritério Proteger Autran Nunes - Fortaleza, 2021.

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos ) O Microterritério PIOteger Autran

AIS 06 - Microterritorio Proteger: Autran Nunes Nunes abrange uma drea de
0,34km?, com partes contidas nos
bairros Autran Nunes e Dom
Lustosa.

Anténio Bezerra

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Pinhais e Rua Conselheiro
Aratjo Lima, ao leste com Rua
Coronel Francisco Bento, ao sul
com Rua Curitiba e ao oeste pela
Rua Prof. Virgilio de Morais,
totaliza 2,38km.

Dom Lustosa . :
Possui uma base Comunidade

do Alto do Bode, que encontra-se

na Rua Cardeal Arco Verde
Microterritd PROTEGER -
- — - (Praca Dolores), com latitude e
reas Integradas de Seguranga Piblica s )

[.7] Limites de Bairros longitude, respectivamente, em

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer graus decimais: -3. 75029, o

’ Rede Saude ¢ Assisténcia Social 38 5927 1

de Projeciio de Mereator / Coordey TTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
[ Standard; Areas Integradas de Ses ca Piblicado Cearid (SSPDS/CE): Limites Estaduais (IBGE):

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE). Area: (.34 km® e Perimetro: 2.38 km
! T 1
\ 0 0 J

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 13 - Microterritério Proteger Henrique Jorge - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger
Henrique Jorge abrange uma
drea de 0,87km?, com partes
contidas nos bairros Henrique
Jorge e Dom Lustosa. '

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
b e AIS 06 - Microterritério Proteger: Henrique Jorge a

|
v

Dom Lustosa A S Definido pelo perimetro de ruas
o h. que delimita ao norte na Rua
o Ivcgrain e Segurma Pibicn A1 Silva Baima, ao leste Rua Padre
Sé Leitao, Rua Porto Alegre e Rua
Joaquim Manoel de Macedo, ao
sul com a Rua Goidnia e ao oeste
pela Av. Audizio Pinheiro, totaliza
3,8km.

Autran Nunes

Possui uma base, Praga Afonso

Pena, que encontra-se na Rua
Senador Fernandes Tdvora com

M 0 PROTEGER -

- Lnon . Rua Miramar da Ponte, com

(g | v reas Integradas de Seguranga Piblica i -

Geniba 4 L] Limites de Bairros latitude e longitude,

&, -
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer respectivamente, em graus
’ Rede Saude ¢ Assisténcia Social decimais. _3 76042 _38 58518

Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

Fonte de Da semap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranea Piblicado Cear (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE). Area: 0.87 km’* e Perimetro: 3.8 km
T T T
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Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

Fonte: SUPESP (2021).
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Mapa 14 - Microterritério Proteger Jéquei Clube - Fortaleza, 2021.

Programa Estadual de Protecao Territorial e Gestdo de Riscos O Microterritério PIOteger ]oquel

AIS 06 - Microterritério Proteger: Joquei Clube Clube abrange uma drea de
Henrique Jorge 0,38km?, contida no bairro Jéquei
Clube.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Aluisio Azevedo, ao leste com Av.
rens ntegrdas d Segurmen Piblics AL Augusto dos Anjos, ao sul com
Rua Julio Braga e ao oeste pela
Av. Lineu Machado, totaliza
2,52km.

Jodo XXIII

Possui uma base Praga Gow.
César Cals, que encontra-se na
Rua Melo de Oliveira com Rua
Desembargador Gomes Parente,
com latitude e longitude,

- Microterritorios PROTEGER t - t
Areas Integradas de Seguranga Pablica HESPECIYEINSEUE, A31uepds )

7 Limites de Bairros decimais: -3.77335, -38.57863.

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

Bonsucesso

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 0.38 km’ e Perimetro: 2.52 km

T T
\ 16555 500

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 15 - Microterritério Proteger Sossego - Fortaleza, 2021.

O Microterritério Proteger
Sossego abrange uma 4rea de
0,62km?, com partes contida nos
bairros Quintino Cunha e
Anténio Bezerra.

3\
~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protegio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
[t e AIS 06 - Microterritério Proteger: Sossego -

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
oo ez e Segurm Publions AL Dona Lucia Pinheiro, ao leste
Rua Padre Perdigé&o Sampaio, ao
sul com a Av. Mister Hull e ao
oeste pela Rua Adelino e Rua
Baixa dos Milagres, totaliza
3,66km.

Possui uma base, Comunidade
Sossego, que encontra-se na Rua

v Celina Silva com Tv. Celina
-f:;:‘:::;"::;‘;‘:ﬁ:ff:;h‘uca Silva, com latitude e longitude,
T.7] Limites de Bairros respectivamente, em graus
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer decimais: -3.73587, -38.59777.

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Legenda

L . Bases Comunitarias PROTEGER
Antonio B|

Datum STRGAS 2000 / Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Da p OSM Standard; Areas Integradas de Segurana Piblicado Ceard (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 0.62 km? e Perimetro: 3.66 km
T T T
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Fonte: SUPESP (2021).
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AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 7 (AIS 07)

Mapa 16 - Microterritério Proteger Alto da Balanga - Fortaleza, 2021.

)] O Microterritério Proteger Alto da

Balanga abrange uma drea de

W it ot 0,23km?, contida no bairro Alto
daBalanga.

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 07 - Microterritério Prote; to da Balanca

Rua Ouro Branco

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua

é i Sousa Pinto, ao leste com Aw.
) S ezmim i | | | Gov. Raul Barbosa, ao sul com
% = ALTO DA
1o '@ Bua Tenente Roma e ao oeste

pela Rua Major Gerardo
Mendes, totaliza 2,00km.

Possui uma base Capitao
Aragao, que encontra-se na Rua
Capit&o Aragéo (Praca) com
Rua Herminio Barroso, com
latitude e longitude,
J&9 Microterritorios PROTEGER ti t
Areas Integradas de Seguranga Piblica reSPeC_ lvamente, em graus
7 Limites de Bairros decimais: -3.76417,-38.50991.

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

tandard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cearid (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanai (IBGE). Area: 0.23 km® e Perimetro: 2 km
T

\ S5a5%

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 17 - Microterritério Proteger Cidade Ecolégica - Fortaleza, 2021.

1O Microterritério Proteger
Cidade Ecolégica abrange uma
drea de 0,42km?, contida no
bairro Edson Queiroz.

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protegdo Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
7 e AIS 07 - Microterritorio Proteger: Cidade Ecolégica -

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Via Sao
José Ribamar e Rua E, contorna
s Incardas de Segurangs Piblicn -A1S ao leste e sua com a Rua dos
Muricis, e ao oeste pela Rua Dr.
Monteiro, totaliza 3,13km.

w.;,,:%%

Cidade Ecolégica
EDSON QUEIROZ

Possui uma base, Cidade
Ecolégica, que encontra-se na
Av. Cidade Ecoldgica com Rua
dos Coqueiros, com latitude e
longitude, respectivamente, em

v graus decimais: -3.77477, -
J2 Microterritorios PROTEGER 38. 4 5 82.

Areas Integradas de Seguranga Piblica

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

L] Limites de Bairros
<> Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

§ Fonte de Dados: Basemap tandard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cearid (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):
g_ Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanai (IBGE). Area: 0.42 km* e Perimetro: 3.13 km
T T T
\-= 555505 558300 Sea5a%: ')

Fonte: SUPESP (2021).
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Mapa 18 - Microterritério Proteger Novo Perimetral - Fortaleza, 2021.

-

Programa Estadual de Proteciio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 07 - Microterritorio Proteger: Novo Perimetral

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Barroso

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros

<> Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer

Prefeito José Walter

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

andard; Areas Integradas de Seguranga Piiblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

Area: 1.12 km* e Perimetro: 4.38 km

552000 552506

Fonte: SUPESP (2021).

PAG. 32

O Microterritério Proteger Novo
Perimetral abrange uma érea de
1,12km?, com partes contidas nos
bairros Passaré e Barroso.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua Sao
Thomas de Aquino, ao leste com
Av. Pompilio Gomes e Rua Maria
Elisangela, ao sul com Av.
Presidente Costa e Silva e ao
oeste pela Estrada do Itaperi,
Rua Eudorado e Rua H, totaliza
4,38km.

Possui duas bases,
(1)Comunidade Novo Perimetral,
que encontra-se na Rua Estrada
do Itaperi, n® 2071; e (2)Unidos
Venceremos, que encontra-se na
Rua Unidos Venceremos, n° 2040.
Ambas com latitude e longitude,
respectivamente, em graus
decimais: (1) -3.82668, -38.53072
e(2)-3.81782,-38.52207.
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AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 8 (AIS 08)

Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 08 - Microterritério Proteger: Floresta

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

Escala ’ Rede Saide e Assisténcia Social

Datum STRGAS 2000 / Sist Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap tandard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 0.05 km? e Perimetro: 1.18 km

T

\ 500 560 J

Fonte: SUPESP (2021).

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
[l e AIS 08 - Microterritério Proteger: Vila Velha -

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L__J Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap tandard; Areas Integradas de Seguranga Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);

Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE).

T T
\ 43500 1000
== =

Area: 0.23 km* e Perimetro: 2.13 km

Fonte: SUPESP (2021).
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Mapa 19 - Microterritério Proteger Floresta - Fortaleza, 2021.

YO Microterritério Proteger

Floresta abrange uma drea de
0,05km?, contida no bairro
Floresta.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Luis Guimaréges, ao leste com
Rua Silvio Romero, ao sul com
Rua Luciano Ferreira e ao oeste
pela Rua Cicero, totaliza 1,18km.

Possui uma base Lagoa do
Urubu, que encontra-se na Rua
Treze de Agosto, n® 58, com
latitude e longitude,
respectivamente, em graus
decimais: -3.72026, -38.57554.

Mapa 20 - Microterritério Proteger Vila Velha - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger Vila

Velha abrange uma drea de
0,23km?, contida no bairro Vila
Velha.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Av. G,
ao leste com Awv. L, ao sul com Av.
Major Assis e Rua Maria Zendbia
Carneiro, e ao oeste pela Rua
Marcos, totaliza 2,13km.

Possuiuma base, Campo da Luz,
que encontra-se na Rua P com
Rua M (Praca), com latitude e
longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.71607, -
38.60656.
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AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA N° 9 (AIS 09)

Mapa 21 - Microterritério Proteger Aracapé - Fortaleza, 2021.

3 q cn 2.9
Programa Estadual de Protecao Territorial e Gestdo de Riscos O Microterritério Prote ger

AIS 09 - Microterritorio Proteger: Aracapé Aracqpé qbrange uma drea de
0,15km?, contida no bairro
Aracapé.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Twv.
Paulo Mendonca, ao leste com
Rua Ferdinando Alves de Sousa,
ao sul com Rua Miguel de
Aragdo e ao oeste pela Tv. Dr.
JoaoJacé, totaliza 1,78km.

Possui uma base Areninha do
Aracapé, que encontra-se na Av.
C, n° 306, com latitude e
longitude, respectivamente, em

v graus decimais: -3.83219, -
J2 Microterritorios PROTEGER 38.58602.

Areas Integradas de Seguranga Piblica

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

L] Limites de Bairros
<> Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social

957?000

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 0.15 km? e Perimetro: 1.78 km

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 22 - Microterritério Proteger Cidade Jardim - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger
Cidade Jardim abrange uma
drea de 1,72km?, contida no
bairro Prefeito José Walter.

I\ }&JDESD*CE

Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestao de Riscos @ CEARA
AIS 09 - Microterritorio Proteger: Cidade Jardim a

Parque Dois Irmédos

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Aw.
Presidente Costa e Silva, ao leste
com Av. Pau Brasil e Estrada da
Ao Aldeia, ao sul com Av. Franz

' WL Kafka, e ao oeste pela Av. I,
totaliza 6,84km.

Possui duas bases, (1)Cidade
Jardim I, que encontra-se na Aw.
A, bloco 24; e (2)Cidade Jardim
II, que encontra-se na Rua G com
Rua I. Ambas com latitude e
RO icrotritrios PROTEGER longitude, respectivamente, em
Areas Integradas de Seguranga Publica ’ !
7 Limites de Bairros graus decimais: (1) -3.82634, -
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer 38'5490 1 e (2) _3.83907’ -
’ Rede Saude e Assisténcia Social 38.55489.

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
1

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

8 || Fonte de Dag » Standard: Areas Integradas de Seguranca Piblicado Ceari (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
@ || Limites Municipais (PECE): Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). Area: 1.72 km e Perimetro: 6.84 km
o T U T T U U U T
==547000 500" 10900 49500 19000
e = e e S o ——

Fonte: SUPESP (2021).
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AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA N° 10 (AIS 10)

Mapa 23 - Microterritério Proteger Cidade 2000 - Fortaleza, 2021.

-\ - - s -
Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos O Microterritério PIOteger
AIS 10 - Microterritorio Proteger: Cidade 2000 Cidade 2000 abrange uma drea

de 0,28km?, contida no bairro
Cidade 2000.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Andrade Furtado, ao leste com Av
oo ntegrd e Segurm Publions AL das Castanholeiras, ao sul com
Av das Graviolas e ao oeste pela
Av das Flamboyants, totaliza
2,34km.

Possui uma base Praca Central,
que encontra-se na Avenida
Central com Rua Alameda Boas
Noites, com latitude e longitude,
respectivamente, em graus
A decimais: -3.74981, -38.47163.

Areas Integradas de Seguranga Piblica

n;

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

L__J Limites de Bairros

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
| Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranca Piiblicado Cears (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE). Area: 0.28 km* e Perimetro: 2.34 km

9585000

e e )
Fonte: SUPESP (2021).
Mapa 24 - Microterritério Proteger Lagamar - Fortaleza, 2021.

) O Microterritério Proteger
Lagamar abrange uma drea de
0,16km?2, contida no bairro
Tauape.

~ SUPESP-CE Programa Estadual de Protecio Territorial e Gestio de Riscos @ CEARA‘
77 e AIS 10 - Microterritorio Proteger: Lagamar ~

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua Via
Férrea, ao leste com Rua
s Incerdan de Segurangs Piblicn -A1S Escrivao Pinheiro e Av. Gov. Raul
Barbosa, ao sul e oeste fecha
perimetro com Rua do Canal,
totaliza 2,45km.

Tauape

loen11357 eny

oY ayury

?Asg-;;gggm e Possui uma base, Sdo Jodo do

Tauape, que encontra-se na Rua
Evaristo Reis, n® 194, com latitude
e longitude, respectivamente, em

v graus decimais: -3.76153, -
J2 Microterritorios PROTEGER 38. 5 0 8 1 .

Areas Integradas de Seguranga Piblica

Legenda

Aeroporto . Bases Comunitarias PROTEGER

L__J Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica

Fonte de Da map OSM Standard; Areas Integradas de Seguranga Piblicado Ceara (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanaii (IBGE). te Area: 0.16 km’ e Perimetro: 2.45 km

T
5535066
s

Fonte: SUPESP (2021).
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Programa Estadual de Proteciio Territorial e Gestio de Riscos
AIS 10 - Microterritorio Proteger: Verdes Mares

de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M
I Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cearii (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanaii (IBGE).

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social
@ Rede Seguranca Pablica

Area: 0.18 km* e Perimetro: 1.72 km
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Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 25 - Microterritério Proteger Verdes Mares - Fortaleza, 2021.

O Microterritério Proteger Verdes
Mares abrange uma drea de
0,18km?, contida no bairro
Cidade 2000.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua Ari
Barroso, ao leste com Rua
Almeida Prado, ao sul com Rua
Joaquim Lima e ao oeste pela
Rua Batista de Oliveira , totaliza
1,72km.

Possui uma base Lauro
Nogueira, que encontra-se na
Rua Des. Lauro Nogueira com
Rua Professor Otavio Lobo, com
latitude e longitude,
respectivamente, em graus
decimais: -3.74064, -38.47637.
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AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA N° 11 (AIS 11)

Mapa 26 - Microterritério Proteger Padre Julio Maria - Caucaia, 2021.

\ s 2

Programa Estadual de Prote¢ao Territorial e Gestdo de Riscos O Microterritério Proteger Padre

AIS 11 - Microterritério Proteger: Padre Jilio Maria Julio Maria abrange uma drea

de 1,28km? contida no bairro
Padre Julio Maria.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Coronel Correia, ao leste com
oo ntegrd e Segurm Publions AL Rua Francisco Nogueira Ramos,
Rua Cento e Nove e Rua Cento e
Treze, ao sul com Av. Contorno
Sul, Rua José Olavo Moreira e
Rua do Fim e ao oeste pela Rua
NS 2, totaliza 5,21km.

L
Lo, T —

s
RuBFrancisco Sampaia

Ruado AT

Rua sdo José 005 AP

,
g
B
B

Possui uma base Comunidade
Padre Julio Maria, que encontra-

v se na Rua Juaci Sampaio Pontes,
R weeonit || |5 60, com latitude © longitude,
T-7) Limites de Bairros respectivamente, em graus
<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer decimais: -3.74063, -38.67061.

’ Rede Saide e Assisténcia Social

Legenda

Rua Madre Tereza

. Bases Comunitarias PROTEGER

Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
tandard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Cearid (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):
- Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE).
T T T T
\ 535585 535085 536505 557555
S

9585500

Area: 1.28 km* e Perimetro: 5.21 km

Fonte: SUPESP (2021).
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Mapa 27 - Microterritério Proteger Maracanézinho - Maracanau, 2021.

O Microterritério Proteger
Maracanazinho abrange uma
area de 1,52km?, contida no
bairro Luzardo Viana.

3\
Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestao de Riscos @ CEARA
AIS 12 - Microterritério Proteger: Maracanazinho i

DUSUPESP-CE

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Aw.
Padre José Holanda do Vale, ao
rcas Integradas de Seguranea Piblcas A1 leste com Rua G, ao sul com
Estrada do Pau Serrado e ao
oeste pela Av. Antdénio Correia
Viana, totaliza 5,06km.

Possui uma base Comunidade
Maracanazinho, que encontra-
se na Rua I, n° 06, com latitude e
longitude, respectivamente, em

v graus decimais: -3.86634, -
J2 Microterritorios PROTEGER 38.63433.

Areas Integradas de Seguranga Piblica

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER

L] Limites de Bairros
<> Rede Educagdo. Esporte ¢ Lazer
’ Rede Saide e Assisténcia Social

Datum SIRGAS 2000/ Sistema de Projeciio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M ’ Rede Seguranga Publica
Fonte de Dados: Basema) Standard; Areas Integradas de Segurana Piblicado Cearii (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE);
Limites Municipais (IPES ites dos Bairros de Fortaleza (PMIF); Limites dos Bairros de Caucaia ¢ Maracanai (IBGE). Area: 1.52 km? e Perimetro: 5.06 km

T T
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Fonte: SUPESP (2021).
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AREA INTEGR

l\ }UDESI?*CE
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s Ao Baima

R professor Nazarens Machago

Datum SIRGAS 2000 / Sistema de Projecio de Mercator / Coordenadas UTM Zona 24M

Maranguape 1 -
MARANGUAPE =

Fonte de Dados: Basemap OSM Standard; Areas Integradas de Seguranca Piblicado Ceari (SSPDS/CE); Limites Estaduais (IBGE):
Limites Municipais (IPECE); Limites dos Bairros de Fortaleza (PMF); Limites dos Bairros de Caucaia e Maracanaii (IBGE).

Programa Estadual de Prote¢do Territorial e Gestao de Riscos @ CEARA
AIS 24 - Microterritorio Proteger: Maranguape 1 il

Areas Integradas de Seguranca Piblicas - AIS

Bandeia

nisio

Rua Anténio Baimy

Rua Chico A

Legenda

. Bases Comunitarias PROTEGER
J2 Microterritorios PROTEGER

Areas Integradas de Seguranga Piblica
L] Limites de Bairros

<> Rede Educagio. Esporte ¢ Lazer

’ Rede Saide e Assisténcia Social

’ Rede Seguranga Publica

Area: 0.38 km* e Perimetro: 2.85 km

—aii =i

535000

SUPESP

Fonte: SUPESP (2021).

Mapa 27 - Microterritério Proteger Maranguape 1 - Maranguape, 2021.

YO Microterritério Proteger

Maranguape 1 abrange uma
4rea de 0,38km?, contida no
bairro Centro.

Definido pelo perimetro de ruas
que delimita ao norte na Rua
Cel. Afro Campos, ao leste com
Rua Chico Anisio, ao sul com Rua
Juscelino Kubitscheck de
Oliveira e ao oeste pela Rua
Walter Lopes, totaliza 2,85km.

Possui uma base Maranguape 1,
que encontra-se na Rua Cel.
Manuel Paula com Rua Madj.
Napoledo Lima, com latitude e
longitude, respectivamente, em
graus decimais: -3.89513, -
38.68456.
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SEGURANGCA PUBLICA (ACISP)

ATRAVES DE ANALISE ESPACIAL APLICADA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA, CEARA, BRASIL

IDENTIFICACAO DAS AREAS CRITICAS DE INTERESSE DA

Aryberg de Souza Duarte
Fldvio do Nascimento Moreira Jonior

Marcelo Davi Santos

([

Palavras-chave:

O tema da andlise do crime no tempo e no
espaco geografico vem ganhando cada vez
mais relevéncia nos estudos da criminologia,
emergindo como uma ferramenta importante no
campo tedrico e, sobretudo, nas politicas de
seguranca publica.

O conjunto desses fatores motivou a elaboracao
desse estudo, que tem como objetivo identificar,
através da andlise espacial aplicada, as Areas
Criticas de Interesse da Seguranca Publica
(ACISP) no municipio de Fortaleza.

Para tanto, utilizou-se os dados censitdrios das
condicbdes sociais, econdmicas, urbanas e
demogrdficas associados aos dados de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) da referida
cidade. Portanto, utilizou-se dois métodos de
andlise espacial dos dados, o primeiro
denominado de Algebra de Campos ou Mapas
e, o segundo Regress@o Geograficamente

INTRODUCAO

Nosultimos anos, um conjunto cada vez maior
de técnicas e metodologias aplicadas no
tratamento e na andlise de dados estatisticos
espaciais tém surgido na literatura
especializada sobre violéncia e criminalidade.
Essas ferramentas tém auxiliado os policy
makers (formuladores de politicas publicas),
bem como pesquisadores em diferentes campos
da ciéncia (Economia, Sociologia, Direito,
Administrac@o, Geografia, etc.), a lidar com a
crescente disponibilidade de informacgées
georreferenciadas relativas a seguranca
publica (LEITNER, 2013).

Uma das possibilidades relacionadas ao
tratamento de indicadores geocriminais
disponibilizados pelos érgdos publicos seria sua
utilizacdo para mostrar uma representacdo
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Ponderada (RGP ou GWR).

Em ambos os métodos, verifica-se uma
convergéncia dos microterritérios mapeados,
apesar da particularidade de cada método,
evidenciando a necessidade de uma adequada
politica publica com a finalidade de melhorar as
condigdes sociais e reduzir a criminalidade
nesses territorios.

O reconhecimento da existéncia de dreas de
maior suscetibilidade a ocorréncia da
criminalidade é fundamental para orientar a
execucdo de politicas publicas de modo
adequado, direcionando recursos na prevencdo
de ocorréncias e na recuperacdo de ambientes
com caracteristicas socioeconomicas precdrias
e com alta criminalidade.

aproximada dos padroes territoriais do crime em
determinados quadrantes de tempo e espacgo. A
possibilidade assinalada baseia-se na premissa
evidenciada por diversos autores ao longo do
século XX, de que os eventos criminosos ocorrem
seguindo padrées ou tendéncias que podem ser
identificadas geograficamente (SASS; PORSSE;
DA SILVA, 2016).

Assim, a partir de técnicas modernas de andlise
espacial e softwares especificos de
geoprocessamento, é possivel sobrepor os
dados referentes a criminalidade a outros tipos
de informacgéo, por exemplo, dados que indicam
as caracteristicas de educacao, renda, moradia,
saneamento, infraestrutura, urbanismo e demais
aspectos demograficos de um determinado
local. Esta operacéo permite a compreensdo da
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relagdo espacial entre criminalidade e os
aspectos concernentes a estrutura social,
possibilitando a apresentagdo de um possivel
padrdao que pode subsidiar os gestores publicos
a adotarem atividades de planejamento
estratégico, tatico e operacional com foco no
territério.

Entende-se que ao identificar os focos espaciais
relacionados a determinados problemas, o
trabalho de gestores publicos pode ser
realizado com maior acurdcia, bem como os
recursos investidos em melhorias podem ser
canalizados apropriadamente e utilizados de
forma mais eficiente. Nesse sentido,
compreendendo a complexidade que é a
seguranca publica e a protecdo social, e que a
reducdo duradoura dos indices de violéncia e a
constru¢do da paz social depende néo sé do
trabalho policial, mas de uma atuacdao
integrada do Estado, a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado
do Ceard (SSPDS-CE) dividiu o territério
cearense em 25 Areas Integradas de Seguranca
(AIS), estando 10 delas localizadas no municipio
de Fortaleza, capital do estado. Na intencéo de
entender as particularidades de cada territério,
verificou-se a necessidade de utilizar recortes
espaciais menores e com maior riqueza de
detalhes.

Portanto, o objetivo central deste trabalho é
identificar e delimitar os microterritérios,
denominados de Areas Criticas de Interesse da
Seguranca Publica (ACISP) no municipio de
Fortaleza, estado do Ceard, Brasil, através de
métodos de andlise espacial, que permitam
analisar a correlagdo positiva entre os aspectos
socioecondémicos e demogrdéficos com os Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI).

A delimitag@o do microterritério de cada ACISP
é resultante do agrupamento de Setores

REFERENCIAL TEORICO

Os métodos de andlise espacial vém ganhando
destaque nos ultimos anos. Em parte, isso
decorre do fato de estarem em perfeito
alinhamento com as mudangas tecnolégicas, o
que implica maior robustez nas andlises dos
diversos fenémenos que transpassam o espaco
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Censitdrios (SC), definidos e utilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do qual é possivel extrair diversas
varidveis com caracteristicas geogrdaficas
locais, como educacdao, renda, moradia,
saneamento, infraestrutura, urbanismo e
demais dados demogrdficos, que podem ser
correlacionados espacialmente com CVLI - bem
como outros tipos de indicadores criminais -, a
fim de obter dreas com predicdo de ocorréncia
para a criminalidade, com base nos padrées
espaciais identificados.

A identificacdo das ACISP e suas
particularidades espaciais podem ser de suma
importancia para o desenvolvimento de
mecanismos e planos de agdo para a
recuperacdo de ambientes socioecondémica e
urbanisticamente precdrios, fomentando a paz
social e a conformidade com as leis. Dessa
forma, justifica-se a importancia do estudo pela
sua potencial capacidade de subsidiar
pesquisas preditivas para aplicagéo adequada
de politicas publicas de seguranca, a fim de
uma melhor aplicacdo de recursos financeiros e
operacionais.

Para atender tal objetivo, partimos da premissa
de que ofendmeno da criminalidade na capital
cearense ndo estd distribuido aleatoriamente no
espago, podendo apresentar dependéncia e
heterogeneidade espacial. Assim, inicialmente,
é apresentado o referencial tedrico, o qual visa
introduzir o leitor ao tema da andlise espacial e
sua importéncia para o estudo de areas criticas
da criminalidade. Em seguida, sé@o explicitados
os dados que foram utilizados como referéncia,
as técnicas utilizadas e como o estudo estd
operacionalizado. Logo apéds, proceder-se-a
com a apresentacdo dos resultados obtidos e
sua andlise. Por fim, algumas consideracoes
sdo tecidas sobre os resultados da pesquisa.

geogrdafico, bem como enseja multiplas
aplicacdes nas diversas dreas do conhecimento.
Uma das vantagens desses métodos é a
possibilidade de utilizacdo de sistemas
computacionais, os quais, a cada nova versdo,
possuem linguagens mais acessiveis, abrindo
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precedentes para a inovacdo e melhoria das
técnicas e na difusdo das informacées (CAMARA
etal., 2004).

Nesse sentido, sG@o apresentadas e descritas
algumas dessas ferramentas de andlise
espacial, com o viés de discutir aplicacées e
resultados voltados aos estudos do territério de
interesse da seguranca publica. Inicialmente,
sa@o abordados os conceitos aplicados & técnica
de andlise espacial de dados geogrdficos,
através da Algebra de Campos/Mapas;
posteriormente sdo explanados os métodos
estatisticos mais tradicionais, a saber: (i) Modelo
Cléssico de Regressa@o Linear (MCRL), (ii)
Técnicas de andlise de autocorrelagao espacial -
oIndicador Local de Associagao Espacial (LISA),
e por fim, (iii) Modelo de Regressao
Geograficamente Ponderada (RGP ou GWR).

Andlise Espacial de Dados Geogrdficos

A andlise espacial permite mensurar
propriedades e relacionamentos, levando em
consideracdo a localizagao espacial dos
tenémenos. Essa localizacdo se constitui,
atualmente, em um grande desafio para a
elucidacdo de questées centrais nas diversas
dreas, como seguranca, saude, educacgdo,
habitacao, ambiental, social, dentre outras, para
as quais os Sistemas de Informacgées
Geogrdficas (SIGs) permitem a combinacéo de
diversos dados espaciais, sendo capazes de
fornecer informacées de apoio nas tomadas de
decisées (CAMARA et al., 2004).

Assim, a manipulagdo de diversas bases de
dados geogrdficos se processa de modo cada
vez mais prdatico por meio de SIGs sofisticados,
os quais permitem o cruzamento espacial de
dados socioeconémicos, ambientais, criminais,
dentre outros, através de técnicas e métodos de
geoprocessamento, que buscam, assim,
identificar elementos, padroes e tendéncias que
a simples visualizag@o nao evidencia (ROSA,
2011).

A andlise espacial serve também ao duplo
proposito de mostrar a percepgdo visual da
distribuicdo espacial de problemas, e ainda,
apresentar os padrbes existentes de forma
objetiva e mensurével. Através dela é possivel,
por exemplo, saber a distribuicdo de roubos de
um determinado local e mensurar a dimenséo do
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problema em territérios especificos (CAMARA et
al., 2004). A posse de tais estatisticas, por sua
vez, permite o trabalho da gest&o publica no
sentido de agir de forma preventiva e
sistemdtica, antecipando-se a eventuais
ocorréncias.

Nesse cendrio, destaca-se a andlise espacial
denominada de Algebrcx de Mapas, também
conhecida como Algebra de Campos, utilizada
para realizar operagbes geoespaciais e que,
segundo Berry (1993 apud BARBOSA, 1997, p.
53), "pode ser vista como uma extensdo da
dlgebra tradicional, com um conjunto de
operadores onde as varidveis manipuladas sao
campos geogrdficos”. Esta técnica possibilita a
sobreposi¢c@o espacial de diferentes tipos de
dados estatisticos como, por exemplo, numero
de crimes violentos e informacgées sociais,
oferecendo como resultado uma viséo espacial
dos dados mencionados, de maneira a permitir
uma melhor compreenséo dos espacos a serem
priorizados pelos gestores quando da
implementacdo de politicas publicas de
segurancd.

Vale destacar que, segundo Barbosa (1997), as
operacgdes pontuais e por regido se processam
em campos cujos valores est@o associados a
mesma posicdo espacial, ou seja, ndo hd&
influéncia dos valores dos atributos das posicoes
vizinhas. Dessa forma, quando se utiliza
operadores para gerar um novo campo, este é
resultante de um ou mais valores na mesma
posicdo geografica de origem.

A Algebra de Mapas ou Campos vem sendo
amplamente utilizada, em diferentes ambientes
cientificos, como ferramenta de apoio nos
estudos de sensoriamento remoto e
geoprocessamento, principalmente com a
difusdo dos SIGs, que tém permitido a
manipulacdo integrada e espacializada de
diversas varidveis, como, por exemplo, as
ambientais (geologia, geomorifologia,
hidrologia, solos, vegetacdo, etc.) e sociais
(populacao, renda, educacdao, saude, etc.).

Nesse contexto, existem inumeros trabalhos,
inicialmente na 4drea ambiental, como a
elaborac@do de uma metodologia para o
Zoneamento Ecoldégico-Econdémico da
Amazonia proposto por Crepaniet al. (1996), que
inspiram outros trabalhos semelhantes, como
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Cordeiro et al. (1996), Barbosa (1997), Camara,
Barbosa e Freitas (1998) e Barbosa et al. (1998),
dentre outros, cujo potencial uso é visualizado
tanto em formulacées de simulacées e/ou
modelos quanto em fenémenos concretos, para
suas caracterizagoes e delimitacdes.

Neste sentido, Sdtiro et al. (2013) asseveram que
a Algebra de Mapas ou Campos possibilita a
obtencdo de modelos considerando diferentes
dreas do conhecimento que, para suas andlises,
necessitam integrar um conjunto de dados
geoespaciais de diferentes naturezas e
finalidades, constituindo-se numa técnica bem
sucedida de integracdo de dados. Por causc: do
atributo espacial, essa simples operac¢do
matemadtica pode se tornar um algoritmo
espacial complexo, possibilitando a realizagao
de um diagnéstico integrado dos componentes
espaciais envolvidos, permitindo uma resposta
rapida para uma adequada tomada de deciséao
(BARBOSA, 1997).

Assim, verifica-se a plena aplicabilidade do
método em pesquisas relacionadas a
criminalidade e a violéncia, a partir da
sobreposicdo espacial com dacdos
socioecondémicos, nesse caso distribuidos no
territério do municipio de Fortaleza, visto que
colabora para a realizagdo de diagnoésticos
integrados que viabilizam a tomada de decisao
por parte das autoridades competentes.

Modelagem Estatistica Espacial

A andlise espacial do territério visa aplicar
técnicas diferentes para embasar possiveis
estudos que subsidiem a tomada de decisdo na
seguranca publica, pautada em técnicas e
modelos que considerem a relevéncia das
varidveis estudadas e sua interacdo no espago
geogrdfico. Esta secdo tem como objetivo expor
as técnicas de estatistica espacial e demonstrar
sua relevancia para tratar questdes em que o
espago € determinante do comportamento
criminoso. Como mencionado anteriormente,
para analisar se o espaco €, de fato, importcnte
na determinagdo da criminalidade.

A referida estrutura tedrica tem como ponto de
partida o modelo de regressédo linear multiplo do
comportamento criminoso individual, ou seja,
ndo é analisada a influéncia espacial dos
dados, semelhante ao modelo proposto por

Becker (1968). No presente caso, hd a adaptagdao
deste modelo para dados em setores censitdrios,
seguindo os mesmos passos propostos por
Cahill e Mulligan (2007) e Medeiros, Carvalho e
Oliveira (2015).

Inicialmente, o modelo de regressao linear
simples, mais conhecido como andlise de
regressdo simples, estuda essa relacdao linear, e
ndc espacial, entre duas variaveis. A variavel
que se pretende analisar (por exemplo,
ocorréncias de CVLI) é chamada dependente,
enquanto a varidvel que pode
influenciar/explicar o fenémeno em andlise
(criminalidade) é chamada independente.
Quando s@o incorporadas outras varidveis
independentes, o modelo passa a denominar-se
de modelo de regressao linear multipla.

Assim, a relacdo de linearidade entre as
varidveis é representada por um modelo
matemdtico, que associa a varidvel dependente
as independentes. Um dos métodos mais
conhecidos e aplicados na andlise de regressao
é o famoso Método dos Minimos Quadrados
Ordindrios (MQO ou OLS, do inglés Ordinary
Least Squares).

Neste trabalho, a modelagem MQO (OLS)
consistiu, inicialmente, na andlise dos fatores
que poderiam influenciar os atos delituosos
(variaveis independentes, ou x) e os registros dos
atos delituosos (varidvel dependente, ou y).
Porém, mais do que somente procurar modelos
de regressdo com valores elevados de R?
ajustados, outras hipodteses e pressupostos
estatisticos devem ser examinados, a saber: (i)
R? ajustado de igual ou superior a 50%; (i)
significGncia dos parametros estimados
anclisados a partir dos valores da t-statistic; (iii)
ou p-values da t-statistic inferiores ao nivel de
significdncia adotado (=1%; =5% ou =10%); (iv)
teste de multicolinearidade por meio da medida
estatistica do Fator de Inflacdo da VariGncia
(Variance Inflation Factor - VIF); (v) distribuicdo
dos erros advém de uma distribuicdo normal
(teste Jarque-Bera deve apresentar p-values
maior que =10%); e por fim, (vi) o teste de
autocorrelacdo espacial com p-values maior que
=10%.

Posteriormente, foi analisada a autocorrelagéo
espacial dos dados através do Indice de I-Moran
(MC), no qual o trabalho proposto por Patrick
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Pierce Moran (1947, 1948) foi um dos primeiros
estudos a investigar o conceito de
autocorrelagdo espacial. Nesse contexto, o
Indice de I-Moran é uma medida de correlacéo
que se alinha diretamente com o coeficiente de
Pearson (CHUN; GRIFFITH, 2013), podendo ser
representado através de uma rede, na qual
unidades territoriais (aldeias, regides, distritos,
dentre outros) sGo vistos como pontos, enquanto
suas relacdes de vizinhanca sdo representadas
porlinhas.

Estes pontos e suas relagdes formam uma rede
descrita por uma matriz de pesos, que indicam a
existéncia de uma relacdo de um ponto com
outro ponto. Por sua vez, a forca dessa relagéo
entre os elementos diagonais é zero por
definicdo. A rede e a matriz de pesos serdo
consideradas como dado. Os coeficientes de
autocorrelacdo espacial indicam se, e em que
medida, as observagdes influenciam-se
mutuamente através da estrutura de rede (DE
JONG; SPRENGER; VAN VEEN, 1984; CHUN;
GRIFFITH, 2013).

Existem diversas vantagens dos modelos
geograficamente ponderados em relagdo aos
modelos classicos de regressdo linear. Uma
delas é que, nestes ultimos, as estimativas dos
modelos s@o limitadas quando aplicadas em
dados geogrdficos. Noutros termos, a questdo
da heterogeneidade espacial, que pode existir
na estrutura dos dados, é ignorada pelo modelo
(CAHILL; MULLIGAN, 2007). Isto quer dizer que,
nos modelos tradicionais de regressdo linear,
presume-se que a relacdo entre uma medida de
um fenbébmeno geogrdfico e suas varidveis
explicativas s@o iguais em todos os pontos da
drea de estudo, gerando assim, estimativas
inconsistentes e tendenciosas (ANSELIN et al.,
2000).

Com base nessa premissa, os modelos de
Regressdo Geograficamente Ponderada (RGP
ou GWR) surgiram como uma alternativa tanto
para os modelos tradicionalmente utilizados
para analisar criminalidade e violéncia quanto
para os modelos espaciais globais. O método
GWR cria um conjunto de estimativas de
pardmetros e valores da t-statistic cujos
resultados e significdncia podem variar de
acordo com a localidade. Tais estimativas, por
sua vez, havendo acdes por parte das
autoridades competentes, podem subsidiar a
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elaboracdo de diversos planejamentos
diferentes e correspondentes das respectivas
realidadeslocais.

Assim, diversos estudos tém sido direcionados a
andlise dos impactos sobre os indices de
criminalidade de uma determinada regido,
através da aplicagdo de uma modelagem
estatistica-espacial. O objetivo é compreender a
correlacdo espacial existente entre as varidveis
explicativas (caracteristicas socioeconémicas,
demogrdaficas, urbanisticas, infraestrutura
policial, dentre outros) e um dado fenémeno
criminal (FOTHERINGHAM; BRUNSDON;
CHARLTON, 2002).

Conforme Fotheringham, Brunsdon e Charlton
(2000), hd& diversos modelos estatisticos que tém
como base a ponderacdo espacial e, dentre as
modelagens, hd aquelas que s@o capazes de
considerar os efeitos do posicionamento
geogrdfico na correlagdo dos fenémenos
mensurados espacialmente, comumente
denominados modelos de regressdo espaciais.
O modelo GWR ¢é uma expansdo do modelo de
regress@o linear, exceto pelo fato de que os
dados s@o ponderados pela sua distancia
espacial do ponto de regressdao, cuja
ponderacéo é feita pela fungdo Kernel espacial,
que pode ser do tipo fixo (largura de banda em
cada local é constante em toda a regido
geogrdfica de interesse) ou adaptativo (largura
de banda é selecionada de modo que o niimero
de observagdes com pesos diferentes de zero
seja diferentes em cada local). Portanto, quanto
mais os dados estdo distribuidos préximo do
ponto de regressdo, mais peso na estimagdo
local eles ter@o do que outros dados distribuidos
mais distantes. Assim, para um ponto de
regressdo qualquer, o peso é mdaximo quando
compartilha o mesmo local que o ponto de
regressdo. Esse peso diminui continuamente a
medida que a distdncia entre os dois pontos
aumenta (FOTHERINGHAM; BRUNSDON;
CHARLTON, 2002).

O pressuposto-base para esse tipo de
especificacdo estd diretamente associado a
primeira Lei da Geografia, conforme preconiza
Tobler (1970), na qual todas as informacgées sao
relacionadas entre si, porém informagbes mais
préximas estdo mais relacionadas do que
informacées mais distantes. Desta maneira, um
modelo de regressé@o é calibrado localmente e,
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para cada localidade, os dados serao
ponderados de maneira diferente, de modo que
os resultados de qualquer calibragdo sao

exclusivos de um determinado local
(FOTHERINGHAM; CHARLTON; BRUNSDON,
1998; CHEN; YANG, 2012).

Assim, para este estudo, ficou evidente que os
setores censitdrios mais préximos possuem
correlacoes maiores do que aquelas entre os
setores censitdrios mais distantes, o que leva a
inferir que estes estudos fazem-se
imprescindiveis para os aprimoramentos das
politicas aplicadas na drea da seguranca. E
importante ratificar, no contexto, a relevancia

METODOLOGIA

A Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Segurang¢a Publica do Estado do Ceard
(Supesp), buscando inovagdo com uso de
métodos de andlise geoespacial aplicados a
andlise territorial no dmbito da seguranga
publica, propdés um estudo que pudesse
relacionar espacialmente os locais com maior
incidéncia de CVLI a outros fatores
socioeconémicos como renda, educacdo,
moradia, saneamento, etc. Dessa forma, tem-se
afinalidade de planejar uma resposta integrada
do Estado, através da atuacdo das forcas de
seguranca publica, juntamente com as diversas
areas do Estado.

69 varidveis
o A o
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Fonte: SUPESP (2019).
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destes resultados, com suas especificidades
para cada local, quando associados a
planejamentos e agdes voltados a Seguranca
Publica.

Em sintese, buscou-se mostrar um conjunto de
técnicas estatisticas, executadas
sequencialmente com a finalidade de averiguar,
primeiramente, a correlacGo entre a variavel
dependente e as varidveis independentes, em
seguida a dependéncia que as varidveis
possuem em relacdo ao espago geogratfico, e por
altimo, sobretudo, a correlacdo conjunta que o
espaco geogrdfico e as varidveis independentes
exercem sobre a varidvel dependente.

Para tal, foram adotados dois métodos de
andlise geoespacial, onde cada método busca
identificar microterritérios das ACISP que
apresentam uma forte correlagdo positiva entre
os indicadores socioecondémicos e demograficos
e o CVLI, no municipio de Fortaleza, no periodo
de 2015 a 2018. Cada método tem suas
particularidades, sendo que os resultados
encontrados em cada método tem suas
peculiaridades quanto ao direcionamento de
suas aplicacdes, sendo possivel adotar agdes e
politicas publicas sociais e de seguranca mais
especificas para as caracteristicas territoriais de
cada microterritério.

Figura 1 - Fluxograma metodolégico sobre os processos dos métodos de identificacGo dos microterritérios das
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Selecao das varidveis socioecondmicas e
demogréficas

As varidveis socioeconémicas e demograficas
utilizadas nesse estudo foram extraidas do
banco de dados do Censo Demogratico de 2010,
do IBGE. Essas informagodes sdo apresentadas
em nivel de setor censitdrio e distribuidas em
diversas planilhas, contendo cerca de 3.000
varidveis, que abrangem as seguintes
caracteristicas da populacdo residente: (i) sexo;
(ii) idade; (iii) cor ou raca; (iii) condic@o no
domicilio; (iv) pessoas responsdveis pelo
domicilio; (v) alfabetizagdo; vi) registro de
nascimento das criangas de até 10 anos; e (vii)
caracteristicas dos domicilios particulares
(IBGE, 2010).

Dentro do universo de dados do IBGE, e
considerando o interesse do estudo, foi
selecionado um conjunto de variéveis com as
condicées socioecondémicas e demogrdficas
mais criticas para o municipio de Fortaleza,
visando subsidiar a identificacdo de areas que
possam ter relacéo com a maior incidéncia da
criminalidade.

A partir da leitura do referencial tedrico,
identificou-se as principais varidveis
normalmente utilizadas por diversos autores,
que podem ser correlacionadas na tentativa de
explicar melhor a relacdo entre a
vulnerabilidade social de uma comunidade com
a criminalidade. Assim, chegou-se a um banco
de dados cujas variaveis s@o pautadas em
autores, como Cahill e Mulligan (2007, p. 176),
sendo selecionadas inicialmente 69 varidveis
(com valores absolutos e em percentual), que
foram reduzidas a 30 varidveis. Para tanto, foi
utilizada a andlise fatorial, que é uma técnica
estatistica multivariada usada para analisar
inter-relacées de um conjunto com grande
numero de varidveis a fim de condensd-las em
grupos menores (fatores/dimensées) perdendo o
minimo de informacées das varidveis originais
(HAIR]R. etal., 2009).

Portanto, foram agregados em quatro
indicadores socioeconémicos e demogrdficos,
aqui denominados “Dimensdes”, que sdo
compostas de varidaveis que poderiam ser
correlacionadas a ocorréncia de crimes. Assim,
foram geradas quatro dimensbdes, que
descrevem adequadamente as varidveis
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selecionadas para andlise. Na Dimenséo 1
(Renda & Educagdo) ficaram correlacionadas
positivamente varidveis que apresentam as
piores situagdes relacionadas a renda e
educagdo, tais como baixo rendimento mensal,
baixa renda per capita, baixa escolaridade,
mulheres chefes de familia e menor IDH. Na
Dimensdo 2 (Densidade Populacional e
Domiciliar) ficaram relacionadas positivamente,
as varidveis alusivas as taxas de densidade
demogrdfica e densidade de domicilios. Na
Dimens@o 3 (Saneamento) estdo contidas
varidveis correlacionadas positivamente que
descrevem o entorno dos domicilios que
possuem esgoto a céu aberto e acumulo de lixo
nos logradouros. Na Dimensdao 4
(Infraestrutura) também descreve os entornos
que ndo possuem infraestrutura de
pavimentagdo e iluminacao publica
adequadas.

Além disso, realizou-se o ranking geral a partir
das 4 dimensoées, utilizando o método de
padronizacdo de indices, que mostra as dreas
com piores e melhores situacbdes
sociodemogrdéficas e econémicas de
Fortaleza.

Crimes Violentos Letais e Intencionais - CVLI

Conforme o conceito adotado pela Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceard (SSPDS-CE), entende-se por
Crimes Violentos e Intencionais (CVLI) a soma
de crimes de homicidio doloso/feminicidio,
les@o corporal seguida de morte e roubo
seguido de morte (latrocinio). A quantidade é
definida pela soma de todos os homicidios
classificados como dolosos, isto é, praticados
intencionalmente, com o uso de qualquer
instrumento ou meio, quanto a todas as lesées
propositais que resultaram em morte e de
todos os latrocinios praticados.

Esses dados de ocorréncia de CVLI foram
distribuidos por meio do mapa de superficies
de Kernel, esclarecendo-se que a estimativa
Kernel é uma técnica que busca estimar como
a densidade de eventos — que estavam no
padréo de pontos — varia continuamente numa
drea de estudo, ou seja, contabiliza o nimero
de observacées que estdo proximas ao ponto
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avaliado, gerando uma superficie em forma de
hotspots (BEATO; ASSUNCAO, 2008).

Assim, os mapas de Kernel podem ser usados
para visualizacdo de tendéncias temporais de
incidéncia criminal. Em cada ponto do mapa de
Kernel, o valor de densidade é representado por
uma variacdo de cores que melhor expresse
graficamente, distinguindo de acordo com o
nivel de concentragdo de determinado
fendmeno, intuindo o entendimento em
consondncia com alegenda posta.

Portanto, este trabalho utilizou modelos
estruturais de andlise dos crimes violentos
(CVLI) praticados na cidade de Fortaleza no
periodo de 2015 a 2018. Assim, o mapa de calor
gerado a partir dos dados acumulado de todos
os anos em andlise, foram clusterizados para a
base de dados cartogrdfica dos setores
censitdrios do IBGE, por meio da ferramenta
"Estatisticas Zonais", com cdlculo da média dos
pixels existentes em cada poligono, com a
finalidade de permitir uma andlise espacial
padronizada.

Especificacéo dos Métodos de Andlise de Dados
Espaciais

Para alcangar o objetivo central deste trabalho,
foram aplicados dois métodos de andlises
espaciais. O primeiro, denominado de Andlise
Espacial de Dados Geogrdficos, e o segundo, de

Modelos Estatisticos Espaciais. Em sintese, o
primeiro método é uma abordagem algébrica
espacial onde as piores situacodoes dos
indicadores socioecondémicos e demogrdaficos,
ao se sobreporem espacialmente das piores
situacées de CVLI, resultam na distingéo das
dreas mais criticas. J& o segundo método parte
de uma abordagem estatistica, com a finalidade
de explorar e inferir a relagdo de uma varidvel
dependente (CVLI) com multiplas varidveis
independentes (indicadores socioecondémicos e
demogrdficos).

O primeiro método de andlise espacial consiste
na Algebra de Campos ou Mapas que tem a
finalidade de criar um campo na tabela de
atributos, ou seja, consiste numa nova
informacao especifica para cada setor
censitdrio, através da sobreposicdo espacial
pela operagdo matematica de média geométrica
dos indicadores gerados anteriormente, cujas
varidveis foram abreviadas do seguinte modo:
CVLI (CVLI _Pad), Dimensao 1 (D1 _Pad),
Dimensédo 2 (D2 Pad), Dimensao 3 (D3 Pad) e
Dimensédo 4 (D4 Pad), sendo aplicada a férmula
a seguir: S5CVLI Pad*D1 Pad*D2 Pad*D3
Pad*D4 Pad, que devido aos caracteres
especiais, como raiz quadrada, na calculadora
de campos do software é utilizado a seguinte
térmula: (CVLI Pad*D1 Pad*D2 Pad*D3 Pad
*D4 Pad) ™ (1/5). Representada a seguir:

y CVLI_Pad 2015 2018 *D_1 Pad* D 2 Pad*D_3 Pad* D 4 Pad *

Nesse sentido, os procedimentos operacionais
foram construidos através da adaptacdo de
métodos utilizados por autores como Crepani et
al. (1996), Motta, Sassagawa e Medeiros (1999) e
Sampaio (2012). Assim, ao final do processo, foi
estabelecido um ranking das ACISP em
Fortaleza, pois os valores de entrada foram
normalizados no intervalo compreendido entre 0
al.

O segundo método para identificar uma possivel
correlacao entre o nivel de criminalidade que foi
mensurado pelo acumulado dos ultimos quatro
anos do indicador CVLI (2015-2018) e as
condicoes socioecondémicas e demogrdaficas em
Fortaleza, sendo estimados os seguintes modelos
estatisticos espaciais: (i) Método dos Minimos
Quadrados Ordindrios - MQO (Ordinary Least

Squares - OLS), (ii) Técnicas de andlise de
autocorrelacdo espacial - o Indicador Local de
Associacao Espacial (LISA), e finalmente, (iii) o
Modelo de Regressao Geograficamente
Ponderada - RGP (Geographically Weighted
Regression - GWR). Computadas as estimagodes
necessdrias do modelo de regressao linear MQO
(OLS), posteriormente foram realizados testes e
andlises dos pardmetros estatisticos estimados.
Concomitantemente as andlises da regress@o
linear, foram realizados testes de dependéncia
espacial para as varidveis — através da aplicacéao
do Indice de Autocorrelacdo de Moran Global e
Local (LISA) - com a finalidade de avaliar a
heterogeneidade e autocorrelacao espacial dos
dados. Por fim, o modelo GWR foi executado
sobre as varidveis, com a finalidade de avaliar a
correlacao espacial e o poder explicativo que as
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variaveis preditivas (Dimensées 1, 2, 3 e 4)
possuem sobre o fendmeno CVLI. Essas andlises
foram fundamentadas na metodologia utilizada
por autores como Fotheringham, Brunsdon e
Charlton (2002), além de Cahill e Mulligan

RESULTADOS EDISCUSSAO

A andlise espacial do territério visa aplicar
técnicas diferentes para embasar possiveis
estudos que subsidiem a tomada de deciséo na
seguranca publica, pautada em técnicas e
modelos que considerem a relevéancia das
varidveis estudadas e sua interacdo no espago
geogrdfico, nesse sentido s@o apresentados os
resultados gerados a seguir.

Algebra de Campos ou Mapas

Como resultado da aplicacéo da Algebra de
Campos, obteve-se o Mapa 1, cujos valores
foram divididos em 5 quantis, com classes
variando de 0,000 (melhores situacées na cor
azul) a 0,4103 (piores situacdées na cor
vermelha), conforme pode ser observado na
espacializagdo para os 3.043 setores censitdrios
de Fortaleza.

Em termos visuais, esses par&metros foram
representados por cores, da seguinte forma: a
azul representa os pardmetros numéricos de
0,000 - 0,122; a verde faz referéncia as medidas
de 0,122 -0,145; a amarela simboliza o intervalo
entre 0,145 - 0,168; a laranja abrange recorte
entre 0,168- 0,199; a vermelha exprime o recorte
de 0,199 - 0,410. Além disso, o mapa apresenta

(2007). Vale ressaltar que todos os procedimentos
foram realizados com a utilizagdo do software R
(TEAMR, 2013), como também do software QGIS
(TEAM QGIS, 2016).

recorte geogrdfico que retrata as 10 Areas
Integradas de Seguranca (AIS), conforme
divis@o territorial proposta pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Ceard (SSPDS-CE), tomando como referéncia a
localizac@o das unidades gerenciais da Policia
Militar.

Conforme indicado no Mapa 1, hd prevaléncia
na concentracdo de dreas na cor vermelha, que
indica as piores situacodes, concentradas
principalmente na por¢ado oeste da cidade de
Fortaleza, enquanto as dreas que apresentam os
melhores resultados, na cor azul, concentram-se
na porcdo leste.

De modo geral, em relacéo as AlS de Fortaleza,
as AlS-1, 4, 5, 7 e 10 possuem uma sobreposigao
de melhores situagées de Renda & Educacgéo,
Densidade Populacional & Domiciliar,
Saneamento, Infraestrutura e com menores
ocorréncias de CVLI. Em contrapartida,
grande parte dos territérios das AIS-2, 3, 8 e
9, bem como parte dos territérios das AlS-1 e
4, apresentam as piores situacdes em
relagcdo as varidveis sociais e, ao mesmo
tempo, a maior quantidade de ocorréncias

AIS 11
Caucaia

aracanai

\\\\\\\

de CVLL
’ SUPESP-CE ALGEBRA DE CAMPOS / MAPAS EM FORTALEZA, CEARA Bt ‘ Mapa l- ESpCIClC[].lZCI(_;CIO da A}gebra
A de Campos ou Mapas no municipio de

i Fortaleza, Ceard.
3

=1 Fonte: SUPESP (2019).
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Dessa forma, é possivel observar que, a
partir das apresentagdes espaciais
anteriores, hd correspondéncia direta entre
as ocorréncias de CVLI e a situagao
socioeconémica.

Em func¢éo da grande extensdo territorial da
maioria das cidades, fator que dificulta a
atuacdo coordenada entre as forcas de
seguranga e demais érgdos publicos, faz-se

necessdrio estabelecer critérios objetivos de
priorizacdo das dreas identificadas. Desse
modo, com base na gravidade das
condicdes dos diversos indicadores que
compdem a metodologia, foram priorizadas
apenas as ACISP mais criticas, ou seja, foi
utilizado um recorte correspondente ao
intervalo de 0,199 a 0,410, cuja
representacdo grdfica corresponde apenas
a porcdao na cor vermelha do Mapa 2.

Mapa 2 - Areas Criticas de Interesse da Seguranca Pablica (ACISP) em Fortaleza, extraidas a partir da Algebra de

Campos ou Mapas.

SBSIDDO 54{)'000 545|DDD SEDPOO
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Fonte: SUPESP (2019).

Como resultado, na faixa mais critica
delimitada, identificou-se inicialmente 601
setores censitdrios, dos 3.043 existentes no
municipio de Fortaleza, os quais, apds
agrupamento por contiguidade espacial e
respeitando os limites das AlS, resultaram em 42
ACISP (Mapa 9), totalizando uma drea de
2.041,56 ha (20,42 km?), que representa 6,5% da
drea total do municipio de Fortaleza. Esses
microterritérios concentraram, nos anos de 2015
a 2018, em média 22,40% das ocorréncias de
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CVLI da capital, e possuiam 20,98% da
populagédo estimada da capital no ano de 2018.

Importa destacar que, a Algebra de Campos nao
analisa a correlagdo existente entre os setores
censitarios vizinhos, mas sim a sobreposicéo
espacial geografica. Portanto, quando um setor
censitario apresenta situacdao critica (cor
vermelha), significa que ocorre uma
sobreposi¢d@o espacial de piores situagdes de
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CVLI (2015-2018), Renda & Educacgao,
Densidade Populacional & Domiciliar,
Saneamento e Infraestrutura. Em contrapartida,
quando um setor censitdrio apresenta uma
melhor situacdo (cor azul), significa que ocorre
uma sobreposi¢do espacial de melhores
situacdes de CVLI (2015-2018), Renda &
Educacao, Densidade Populacional &
Domiciliar, Saneamento e Infraestrutura.

Além disso, a validacdo dos resultados dessa
técnica de sobreposicdo espacial por meio da
verificac@o empirica, sendo necessdrio efetuar
visitas em dreas amostrais, assim como coletar
dados e informacdes das equipes de
policiamento dessas dreas.

O contexto apresentado indica que, se houvesse
uma acgdo conjunta orientada para a melhoria
das condicées sociais nesses locais, haveria
grande possibilidade de reduc@o concomitante
da criminalidade. Tal conclus@o é possivel tendo
em vista que os territérios que apresentam
melhores infraestruturas e condicdes de
moradia, educac¢do, saude, saneamento, sdo
aqueles que possuem os menores indices de
violéncia, dai a importdncia de se conhecer as
particularidades de cada microterritério.

Regressao Geograficamente Ponderada

O método de Regressado Geograficamente
Ponderada (RGP ou GWR), passa por diversas
etapas necessdrias e complementares,
descritas a seguir.

Inicialmente, os resultados do modelo de
Minimos Quadrados Ordindarios (MQO ou OLS),
no qual observa-se que todas as variaveis do
modelo - Renda & Educac¢ao (Dimenséo 1),
Densidade Populacional & Domiciliar
(Dimensé&@o 2), Saneamento (Dimensé&o 3) e
Infraestrutura (Dimensédo 4) - mostraram serem
significantes ao nivel de 5%. Além disto, estes
mesmos resultados podem ser analisados a
partir dos valores da estatistica t (t-statistic) para
cada par&dmetro estimado. Com relagéo ao teste
VIE, apresentou resultado satisfatério dentre
todas as variaveis que explicam CVLI, cujos
valores do teste foram iguais ¢ 1, indicando uma
baixa colinearidade entre as varidveis
explicativas.

De acordo com os resultados do modelo OLS, a

SUPESP | v

Tabela 1, exibe os principais testes estatisticos
convencionalmente utilizados na andlise de
regressdo linear multivariada, atendendo a
todos os pressupostos estatisticos que regem a
regressdo tradicional. Apesar disso, o modelo
apresentou um coeficiente de determinacgao (R?)
igual a 0,3617 (36,17%), isto é, o modelo deixa de
explicar quase 64% da variabilidade no CVLI
em Fortaleza, alinhando-se com outros estudos
que utilizaram a mesma metodologia (CAHILL;
MULLIGAN, 2007; WALKER; SIM; KEYS-
MATHEWS, 2014). Em termos do limiar
conservador da estatistica do coeficiente de
determinacédo, que € de 0,50 (50,0%), o poder de
explicacao do modelo é relativamente baixo, de
tal forma que os resultados apontam para o
entendimento de que o modelo global pode n&o
estar especificado corretamente.

Tabela 1 — Resultados, par@metros e testes do
modelo OLS.

OLS Estatistica Descri¢io

AIC -3.872,7560 Critério de Informagao de Akaike

AICc -3.872,7280 Critério de Informagao de Akaike corrigido
RrR? 0,3617 Coeficiente de determinagdo

R? Adj. 0,3608 Cocficiente de determinagao ajustado
F-Stat. 430,3000 Valor Estatistico F

F (p-value) <2,2e-16 p-valor da Estatistico F

K(BP) 361,3900 Estatistica de Breusch-Pagan

K(BP) (p-value) <22e-16 p-valor da Estatistica de Breusch-Pagan
JB 66,8310 Teste Jarque-Bera

JB (p-value) <22e-16  p-valor do Teste Jarque-Bera

JB.Adj 67,1420 Teste Jarque-Bera ajustado

JB.Adj (p-value) <2,2e-16 p-valor do Teste Jarque-Bera

SW 0,9927  Teste Shapiro-Wilk

SW (p-value) 2,458¢-11 p-valor do Teste Shapiro-Wilk

Residual sum of square 49,7048 Soma dos quadrados dos residuos

Sigma? 0,1278 Estimativa de OLS da variancia do termo de erro

Fonte: SUPESP (2019).

Assim, as estimativas apresentadas e advindas
do modelo de MQO podem indicar que esse
modelo é inadequado para analisar os efeitos
de certas caracteristicas (socioecondémicas e
demogrdficas) intrinsecas ao local, sobre a
violéncia no municipio de Fortaleza. Essa
evidéncia pode ser vista pela significGncia das
estatisticas do Indice Moran Global, para as
varidveis do modelo e o préoprio CVLI. Ou sejq,
que hd presenca de heterogeneidade e
dependéncia espacial nos dados.

Os resultados encontrados do MQO (OLS) para

a correlacao do fenémeno CVLI e suas varidveis
explicativas, podem ser melhorados utilizando
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modelos de regress@o que considerem suas
posicdées no espaco geogrdafico. Ademais, de
acordo com Almeida (2012) “analisar apencis a
resposta média ou global para um fenémeno
pode né&o ser suficiente para a compreenséao do
mesmo, uma vez que os fendmenos
socioecondmicos - e também demogrdéficos - sédo
propensos a serem ndo constantes através do
espago”.

Assim, buscando-se analisar a existéncia de
dependéncia espacial, os dados foram
submetidos a andlise de autocorrelag¢ao
espacial pelo teste do Indice de Moran Global,
onde o indicador CVLI e a Dimenséo 1 (Renda &
Educacgao) tiveram os resultados da estatistica
mais altos, sendo as unicas varidveis que
apresentaram valores acima de 0,50 (50,0%). A
Tabela 2 mostra os resultados das andlises de
dependéncia espacial dos dados, destacando
também que todas as varidveis sao
positivamente autocorrelacionadas
espacialmente, mediante os seus respectivos
valores de p-value.

Tabela 2 — Testes Moran's [ para autocorrelacéo
espacial das varidveis estudadas.

Variavel Moran's I Variancia Erro padrio  p-value
CVLI 0,9540592 0,0001138 89,465 <2,20E-16
Renda & Educagio 0,6967806 0,0001138 65,347 <2,20E-16

Dens. Pop. & Domiciliar 0,0775904 0,0001014 7,738 <5,07E-15

Saneamento 0,3629994 0,0001136 34,087 <2,20E-16

Infraestrutura 0,3011958 0,0001129 28,380 <2,20E-16

Fonte: SUPESP (2019).
Nota: o valor esperado no teste do [-Moran é -
0,00033.

Visando andalisar localmente a autocorrelacéao
espacial das varidveis, ou seja, para cada um
dos 3.043 setores censitdrios e suas respectivas
relcgdes com seus vizinhos mais préximos, foi
aplicado um teste de Indice Local de Associacdo
Espacial - LISA, com a utilizacgo do Indice de
Moran Local (ANSELIN, 1995).

Os resultados da andlise do teste do Indice Local
para o CVLI(2015-2018), podem ser visualizados
na forma de mapa e através da observacdo do
diagrama de espalhamento do Moran Local,
que permite a interpretacdo da tendéncia
retratada. Observa-se ent&o, a partir dos
Grdficos nos Mapas 1 e 2, que existe uma
concentracdo de valores no primeiro quadrante
(superior direito, denominado de Alto-Alto) e
terceiro quadrante (inferior esquerdo,
deriominado de Baixo-Baixo), que indicam
autocorrelacdo espacial positiva, ou seja, tem
locais cujos vizinhos possuem valores
semelhantes (CHUN; GRIFFITH, 2013). Para os
autores Chun e Griffith (2013) é como se os
valores estivessem dizendo “I am like my
neighbors”, o que traduzido, seria “Eu sou como
meus vizinhos".

Portanto, as representacdoes do diagrama de
espalhamento Indice Local de Moran e sua
representagdo espacial, das variaveis CVLI
(2015-2018) e Dimenséao/Fator 1 (Renda &
Educacao) s@o apresentadas, respectivamente,
nos Mapas 3 e 4, tendo em vista que sd@o as
varidveis que tiveram melhores resultados nos
testes Moran's [, onde a cor vermelha representa
as piores situagdes e a cor azul representa as
melhores situacées.

Mapa 3 - Espalhamento do Indice Local de Moran, para a varidvel CVLI (2015-2018).

1.00-  Moran I statistic: 0.95406 Expectation: -0.00032873 Variance: 0.0001138
p-value: <0

Classes LISA
®  Alto-Alto
Alto-Baixo
Baixo-Alte
Baixo-Baixo

ceeo

Insigrificante

000 02 075 1.00

5 5
CVLI 2015-2018

Fonte: SUPESP (2019).
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Fonte: SUPESP (2019).

Por fim, apés a andlise global, via modelo MQO
(OLS) é importante realizar uma andlise local
para melhor compreender o fenémeno CVLIL
Para cada um dos 3.043 setores censitdrios
presentes no municipio de Fortaleza, foram
obtidas, por meio do modelo GWR, estimativas
dos pardmetros locais que, quando
apresentadas visualmente na forma de mapas
facilitam a avaliacdo da variacdo espacial da
associagdo entre condicoes socioeconomicas e
demogrdficas e criminalidade na capital
cearense. Na Tabela 3, pode-se observar os
resultados entre as estatisticas descritivas e as
estimativas dos par&dmetros locais do GWR, para
todos os setores censitdrios da amostra. Os
resultados das estimacées locais, em média,
mostraram baixos valores da estatistica t (i-
statistic) para todas as dreas censitdrias,
apresentando assim, uma baixa significancia.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas para as
estimativas dos par&dmetros locais do GWR.

Variaveis Estimativa  Erro Padrio t - statistic VIFs

Intercepto 0,258166 0,023249 15,520660 -

Renda & Educagéo 0,019084 0,020416 1,202416 2,520000
Dens. Pop. & Domiciliar 0,027493 0,032573 0,927503 1,702000
Saneamento -0,003692 0,019577 0,002394 2,101000
Infraestrutura -0,003855 0,022577 -0,195046 2,322000

Fonte: SUPESP (2019).

Conforme Cahill e Mulligan (2007), a nivel local,
os valores mais importantes talvez sejam os
padrées dos mapas de significncia estatistica t
para as estimativas dos pardmetros, revelando
quais dreas apresentam uma maior relacdo
entre ambiente criminégeno e péssimas
condicdes sociais, portanto, estimativas
estatisticamente significantes. Seguindo os
mesmos procedimentos de Cahill e Mulligan

SUPESP &%

Mapa 4 - Espalhamento do fndice Local de Moran, para a varidvel Dimenséao/Fator 1.

(2007), foi realizado o Teste de Monte Carlo para
as quatro varidveis explicativas, na qual
somente a dimensdo Renda & Educagao foi
significante, evidenciando assim uma
heterogeneidade espacial do parametro
estimado. O Mapa 5 a seguir expde as dreas com
os principais niveis de significGncia dessa
dimensé&o com o padréo de CVLIlocal.

O Mapa 5 expde as dreas com os niveis de
significdncia t apenas para Dimensao 1 (Renda
& Educacao), cujos valores de menor
significancia, variam da cor azul-claro (valores
negativos) para bege-claro (valores positivos). J&
os valores com maior significGncia estd@o nas
cores que tendem para o azul-escuro (valores
negativos), bem como nas cores que tendem
para o vermelho-escuro (valores positivos). Os
valores intermedidrios, est&o representados
pela cor laranja (valores positivos) e pela cor
azul (valores negativos).

Para critério de avaliagdo e implementacao de
politicas publicas sociais que possam ter
correlacdo com a mitigacdo dos niveis de
criminalidade e violéncia nas dreas censitdrias,
serdo analisadas apenas aquelas dreas que
apresentaram alta significncia na explicacdo
do CVLI, que, por sua vez, representam dreas
com péssimas condicdes socioecondmicas e
demogrdficas locais (Renda & Educacao).
Assim, de acordo com o Mapa 5, observa-se
grandes concentragdes, tanto em termos
quantitativos, como em valores de poligonos de
setores censitarios, nas quais as baixas
condigdes de renda e péssimas condicées no
nivel educacional local poderiam explicar,
espacialmente, o alto nivel de crimes violentos
letais e intencionais nessas regides.
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Mapa 5 — Valores de significéncia da
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Fonte: SUPESP (2019).
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Sabe-se que a grande extens&o territorial da
cidade de Fortaleza dificulta a atuagdo das
forcas de seguranca, razdo pela qual, optou-se
pela adocdo de um critério de priorizacdo
denominado Areas Criticas de Interesse da
Seguranga Publica - ACISP (regides que
apresentaram alta significdncia na explicacdo
do CVLI, com valores positivos da estatistica t >
2,58. Nesse sentido, o modelo GWR identificou
inicialmente 668 setores censitarios, dos 3.043
existentes no municipio de Fortaleza, indicando
uma forte correlacdo espacial positiva entre o
indicador de Renda & Educagéo com o fenémeno
CVLI(2015-2018). Posteriormente, respeitando os

limites das AIS foi realizado o agrupamento de
areas contiguas e maiores de 10 ha, resultando
em 66 ACISP, que ocupam uma érea de 9.038,57
ha (90,39 km?) e representa aproximadamente
28,7% da area total do municipio de Fortaleza
(Mapa 6). As 66 ACISP se distribuem ao longo de
todas as AlS, evidenciando essa distribuicdo
espacial em toda a cidade de Fortaleza. As
maiores extensdes de dreas contiguas
concentram-se nas AIS-3, AIS-7 e AIS-9, situadas
na porcdo sul-sudeste do municipio cearense.
Por outro lado, na porgao oeste de Fortaleza, da
AIS-2 até a AIS-8, pode-se encontrar diversas
ACISP espalhadas em diferentes pontos.

nnnnn Ses000 550000 555000 sao000
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AREAS CRITICAS DE INTERESSE DA SEGURANCA PUBLICA (ACISP) EM FORTALEZA, CEARA - GWR

Mapa 6 - Areas Criticas de Interesse da
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Seguranca Publica (ACISP) em
Fortaleza, extraidas a partir da maior
| | significancia da estatistica t do modelo
GWR.

" Fonte: SUPESP (2019).

aracanai

Eusto prc13

Legenda
[ Areas Integradas de Seguranga
Setores Censitdrios de Fortaleza
Limites Municipais do Ceari
Limites Estaduais do Brasil
GWR (t-value)
Dim R

enda & Educagio)
nificantes (£-2.58)

s35000 545000 550000 555000 sec000

ses000 7000

PAG. 54

SUPESP l S




MANUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEGAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS (PROTEGER)

Evidencia-se, portanto, que todos os locais
selecionados s@o dreas que apresentam uma
correlacdo entre ambiente crimindégeno e as
péssimas condigdes sociais (educacéo, renda,
moradia, saneamento, infraestrutura,
urbanismo), em especial referente ao aspecto de
renda e educacdo. Em virtude disso, é possivel
compreender que uma adequada politica
publica nesses microterritérios, buscando
melhorar a qualificagdo educacional e a renda
dos moradores, resultaria numa reducgao
concomitante da criminalidade, aliando-se com
diversos outros estudos jd demonstrados
anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo satisfatério, o presente estudo com a
utilizaga@o de métodos de andlises geoespaciais
pode contribuir sobremaneira para o
desenvolvimento de politicas publicas
transversais, subsidiando o aprimoramento de
planejamentos e das acdes concernentes, bem
como a definicdo das melhores medidas a serem
adotadas em cada microterritério, respeitadas
as suas particularidades.

A identificac@o das Areas Criticas de Interesse
da Seguranca Publica (ACISP) no municipio de
Fortaleza, através de métodos de andlise
espacial que permitiram verificar a correlagao
positiva entre os aspectos socioeconOmicos e
demogrdficos com o CVLIL

A partir da técnica Algebra de Campos/Mapas,
foram selecionadas 42 ACISP que representam
6,5% da drea total do municipio de Fortaleza. Por
outro lado, por meio dos resultados do modelo
de regressdo GWR, foram selecionadas 66
ACISP que representam aproximadamente
28,7% da area total do municipio de Fortaleza.

Portanto, todos esses locais selecionados, tanto
pelo método de Algebra de Campos/Mapas,
como pelo Modelo GWR, sdo &reas que
apresentam uma maior relagdo entre ambiente
criminégeno e precdrias condicbes sociais
(educagdo, renda, moradia, saneamento,
infraestrutura, urbanismo, dentre outras).
Contudo, salienta-se que hdé& diferencas
significativas entre os métodos, devendo-se
atentar-se a finalidade de cada proposta
metodoldgica, a fim de explorar seu potencial

SUPESP l
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As referidas dreas poderdo servir como
referéncia para o desenvolvimento de
estratégias e planos de ac¢do para a
recuperacdo de ambientes socioeconémicos e
urbanisticos precdrios e com alta incidéncia de
criminalidade. Vale ressaltar que, as varidveis
ou fatores preditivos que determinam o padré&o
criminal podem se comportar de formas
diferentes, tanto no tempo quanto no espaco
geogrdfico, mesmo estando dentro de uma
mesma drea urbana.

Por isso, é preciso que as politicas publicas de
seguranca sempre estejam em constantes
mudancas e adaptacdes, visando a otimizagdo
das acgdes que possam anteceder essas
mudancgas criminais, por meio de diversos
modelos preditivos em desenvolvimento,
juntamente com o constante didlogo e
evidéncias praticas da eficacia do método no
campo de trabalho junto as forcas de seguranca.
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UMA ANALISE DO PROTEGER - PROGRAMA ESTADUAL

DE PROTECAO TERRITORIAL E GESTAQ DE RISCOS
RATICOS

A PARTIR DE SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS E P
[

Palavras-chave:

O obijetivo deste trabalho é descrever o escopo e
a metodologia do Programa Estadual de
Protecao Territorial e Gestao de Riscos
(Proteger), criado e coordenado pela Secretaria
da Seguranca Puablica e Defesa Social do Estado
do Ceard (SSPDS) e posto em execucdo, por
diversos érgdos a ela vinculados, a partir do ano
de 2017, no municipio de Fortaleza, estado do
Ceard. Tal programa faz parte de um conjunto de
novas tdticas adotadas pela atual estratégia da

Seguranga Publica | Territério | Ceara | Politicas Publicas.

INTRODUCAO

As atuais configuracées sociopoliticas brasileiras,
especialmente do campo da seguranca publica,
vém exigindo respostas urgentes e, ao mesmo
tempo, de alcance duradouro e sustentdvel.
Observa-se um crescimento acentuado, regular e
sistemdtico das taxas de homicidio, iniciado na
década de 1980 (CERQUEIRA, 2014). Medidas
importantes foram tomadas, visando a
interrup¢cdo do ritmo de crescimento desse
indicador, tal como a aprovagdo do Estatuto do
Desarmamento. Ainda assim, no ano de 2016, o
pais alcancou sua situacdo mais critica , quando
obteve a marca histérica de 62.517 Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), o que
equivale a uma taxa de 30,3 mortes a cada 100 mil
habitantes naquele ano (IPEA, 2018). No ano de
2017, o pais alcanca um novo recorde. Sao
contabilizados 65.602 homicidios, com uma taxa
de 31,6. (IPEA, 2019). Esse problema possui
multiplas causas e gera graves prejuizos para a
populacédo e para o Estado, impactando na saude
publica, na sociabilidade e/ou coesé@o social, na
economia e, principalmente, na seguranca
publica.

A partir dos anos 2000, a conjuntura nacional
sofreu algumas alteragées no tocante as regides
com maior incidéncia de homicidios. Enquanto o
Sudeste apresentava melhora nos seus indices,
no Nordeste iniciou-se uma tendéncia de
crescimento dos crimes letais, excetuando-se
apenas o estado de Pernambuco.

Simultaneamente, outra questdo comegava a se

“ Anderson Duarte
— —

SSPDS. O referido programa objetiva reduzir os
indices de criminalidade, especialmente Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) e, co mesmo
tempo, aumentar o sentimento de seguranca da
populacéo. Ao longo do texto, é feito um relato
das primeiras experiéncias, ocorridas na Area
Integrada de Seguranca n°® 07, bem como séo
elencados os seus desafios e discutidas as bases
tedricas que fundamentam a atuagdo do
Programa.

tornar evidente: o crescimento das chamadas
“facgbes criminosas”. O primeiro grupo desse
género tem seu surgimento registrado na década
de 1970, no estado do Rio de Janeiro. De 14 para
cd, esse modelo de estruturagéo do crime se
espraiou por todo o Brasil, colocando uma zona de
ameaca ao Estado Democrdtico de Direito, pela
tirania dos grupos que tentavam estabelecer
predominio territorial.

A despeito do termo “faccgées” ser utilizado com
frequéncia pela midia, é importante destacar que
este é apenas um dos titulos possiveis para a
criminalidade de grupo. Ele serd utilizado aqui
apenas quando estritamente necessdrio para
definir a realidade que designa. O vocdbulo em
questdo, muitas vezes, ¢ instrumentalizado de
forma sensacionalista, com a mesma finalidade
da categoria fantasmagoérica “crime organizado”,
a qual, da mesma forma, ndo é passivel de
definicdo cientifica, j& que para qualquer
atividade de grupo € necessdrio algum grau de
organizacdo.

Na realidade, as “faccées” nada mais sGo que
grupos estruturados com a finalidade de cometer
atos criminosos. Shimizu (2011, p. 80-81),registra

1
O conceito de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)

abrange a soma dos crimes de homicidio doloso, feminicidios, lesées
corporais seguidas de morte e roubos seguidos de morte (latrocinio).
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uma definicdo em que observa as seguintes
caracteristicas comuns a esses coletivos: as
“relacdes de solidariedade e gregarismo”, o fato
de que eles "surgiram nos presidios brasileiros”,
o fato de terem sido fundados, supostamente,
para a “defesa dos interesses da comunidade
carcerdria” e de que possuem, afinal, “a pratica
de atos tipificados em lei como crimes como um
de seus modos de atuacdo dentro e fora dos
presidios”. Paiva (2019), por sua vez, afirma que
faccdo é apenas o termo mais conhecido,
anotando que hd vdarias outras categorias
nativas ou expressdes pelas quais esses
coletivos s@o conhecidos.

As mudancas ocorridas no contexto nacional
tiveram efeitos também sobre o estado do Ceara,
que chegou a contabilizar 5.133 Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) em 2017, o
pior resultado ja registrado pelas estatisticas
oficiais. Além dos resultados negativos
verificados, grupos criminosos também se
instalavam e tentavam consolidar sua presenca
em diversos territérios, especialmente no
municipio de Fortaleza, capital do estado. Paiva
(2020) registra que essa nova configuracao
comeca a se desenhar a partir do ano de 2014,
quando traficantes locais passaram a se
articular, dentro e fora dos estabelecimentos
penais, com grupos existentes e consolidados
em outros estados. Isso permitiu que
"presididrios se organizassem e agenciassem
grupos locais para os coletivos criminais mais
robustos, reterritorializando e redimensionando
a escala de participacdo nas dindmicas do
crime feitas na cidade” (PAIVA, 2019, 173). A
criacdo de um grupo local desse género, em
2016, é o dpice da estruturacao desses coletivos,
que passaram, entdo, a tentar estabelecer
predominio sobre territérios e comunidades,
usando meios, violentos ou ndo, para alcancar
tal objetivo.

O que se impbs como urgéncia em todo o pais, a
partir de meados dos anos 2000, foia criacdo de
novos programdas e estratégias para alcangar a
redugdo da criminalidade violenta que assolava
o povo brasileiro. Experiéncias internacionais
consideradas exitosas passaram a ser
divulgadas como casos de sucesso, sendo
estudadas por diversos pesquisadores e
gestores publicos brasileiros. Entre os casos
mais famosos, ocorridos principalmente na
década de 1990, estGdo as experiéncias de

>
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Bogotd, Medellin, Chicago e Nova York. Casos
brasileiros também comegaram a repercutir, a
exemplo da cidade de Belo Horizonte, no estado
de Minas Gerais, com o programa Fica Vivo; da
cidade de Recife, no estado de Pernambuco, com
o Pacto pela Vida e da cidade do Rio de Janeiro,
com o Programa UPP Estes dois ultimos, em
especial, sdo fundamentais para a nova onda de
programas de policiamento que surgem no pais,
a partirdo ano de 2007.

E nesse contexto que surge o Programa Estadual
de Proteca@o Territorial e Gestdo de Riscos
(Proteger), uma iniciativa do governo do estado
do Ceard com o objetivo de reverter este quadro.
O referido programa parte da concepcgdo,
baseada em experiéncias de sucesso fora do
estado e também das préprias descobertas
advindas da prdética, de que a presenca policial
permanente e visivel possui forte efeito na
dissuasdo de atividades criminosas ou
potencialmente danosas a comunidade. Essa
presenca, com policiais qualificados para a
atuacdo junto as comunidades, faz com que as
pessoas estejam, de fato, mais seguras — com a
diminuicGo dos indicadores criminais e de
violéncia.

Confiando na protegc@o proporcionada pelas
acdes do poder publico, as pessoas, além de
estarem seguras, passam a se sentir
efetivamente seguras, passando a usufruir e
viver a cidade. Além disso, o afastamento de
grupos criminosos, pela policia, permite a oferta
de outros servicos publicos e privados a
populacdo, ampliando assim, o préprio conceito
de seguranca, que passa a significar o
atendimento a direitos bdsicos do cidadao. O
aumento da confianca no estado, da
convivéncia e do sentimento de pertencimento,
estabelece uma maior coesdo social, reduzindo
ainda mais as possibilidades de surgimento de
comportamentos delitivos dentro das
comunidades.

APRENDIZADO SOBRE POLICIAMENTO DE
PROXIMIDADE EM TERRITORIOS TORNADOS
VULNERAVEIS - EXPERIENCIAS NACIONAIS

Para compreender em que experiéncias se
inspira o Proteger, faz-se necessdrio elencar
algumas iniciativas de implantacao de
programas de policiamento semelhantes, ou
seja, aqueles que se destinam principalmente a
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redugdo de homicidios e a protecdo territorial
focada na diminuigcdo do poder exercido por
grupos criminosos sobre as comunidades
atingidas.

Dois programas sdo importantes fontes de
aprendizado, tanto em seus erros quanto acertos,
para o Programa instituido no Ceard. Essas
politicas publicas, implantadas hd pouco mais
de uma década, ainda estdo em execucdo ou
mesmo em fase de desativacdo, o que ndo obsta
a afericdo de alguns de seus resultados e o
aprendizado a partir de suas experiéncias,
resultantes das avaliagbes ja realizadas.

O primeiro programa a ser citado é o das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
iniciadas no estado do Rio de Janeiro a partir do
anode 2008. O segundo ¢é o programa Pacto Pela
Vida (PPV), do estado de Pernambuco. Ambos os
programas podem apresentar falhas, mas sé@o
importantes experiéncias de instalacdo de
politicas publicas no intuito de reverter ou
amenizar questbes graves no campo da
seguranca publica.

AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA
(UPPS)

O programa UPP instalado no Rio de Janeiro, teve
fortes impactos nos indicadores de criminalidade
a partir do inicio de sua execugdo. Tais efeitos
variaram de uma UPP para outra mas, de modo
geral, pode-se dizer que os resultados foram
positivos nos primeiros anos. Segundo Cano,
Borges e Ribeiro (2012, p. 23), que estudaram as
leis e decretos referentes as UPPs, suas metas
centrais eram, em suma, “a recuperacdo por
parte do estado de territérios dominados por
grupos criminosos e o fim dos confrontos
armados”. A coalizdo formada entre os governos
federal, estadual e municipal colaborou bastante
para o bom desempenho do programa, e
estabeleceu “um nivel sem precedentes de
coordenacdo politica e cooperacdao
operacional”, segundo Lessing (2018, p. 22,
tradug@o nossa). O programa tinha ainda uma
série de objetivos secunddrios, mais ligados a
drea social, parte importante do programa, os
quais sdo assim descritos:

Permitir a entrada ou a expansdo dos
servicos publicos e da iniciativa privada,
tradicionalmente limitada pela acdo do
poder paralelo dos grupos criminosos;
Aumentar a formalizagdo das atividades e
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dos servicos no local, bem como da vida
dos moradores em geral, historicamente
submetidos a condi¢ées de informalidade;
Contribuir a uma inser¢go maior desses
territérios e seus habitantes no conjunto
da cidade, desativando a visdo
tradicional de ‘cidade partida’ que
caracteriza o Rio de Janeiro (CANO;
BORGES; RIBEIRO, 2012, p. 23).

As UPPs dividiam sua implantacdo em fases,
sendo a primeira, “Intervencdo Tdatica”, a
segunda, “"Estabilizac&o”, a terceira,
“Implantacdo da UPP” e a quarta e ultima,
"Avaliacao e Monitoramento”.

Em 2017, o estado do Ceard, verificando a
necessidade de se desenvolver um projeto
semelhante em nosso territério, realizou um
benchmarking do modelo de UPPs aplicado no
Rio de Janeiro, para identificar os pontos fortes e
as falhas detectadas naquela experiéncia.
Conforme se vérificou, as UPPs utilizaram forcas
e recursos especiais de seguranca publica e até
das Forcas Armadas na fase de intervencao
tatica e estabilizacao.

Como serd mostrado adiante, o Ceard, com o
Proteger, utilizou gbordagem semelhante,
contudo o trabalho foi feito inicialmente pelo
Batalh&o de Choque da Policia Militar. J& na fase
seguinte, a implantacdo das Bases UPP
propriamente ditas, foram utilizados policiais
locais treinados em doutrinas de policiamento de
proximidade ou comunitédrio, desenho que
também foi adotado no Ceard. Os agentes da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMER]) empregados nesta etapa recebiam uma
gratificagdo mensal no valor de 500 reais e, além
disso, ndo eram totalmente subordinados aos
batalhées de drea, o que visava a autonomia do
projeto.

z Segundo Lacombe, citado por Dagnino (2009, p. 56),
Benchmarking é uma “Técnica de fazer comparagées e imitar
organizagoes — concorrentes ou ndo, do mesmo ramo de negécios
ou de outros, que realizem determinadas atividades com exceléncia
e sejam reconhecidas como lideres”.

N Segundo Decéné, citado por Zanini et al. (2013, p. 108), “as
unidades de operagdes especiais surgiram como as conhecemos
hoje durante a 2% Guerra Mundial, com a finalidade de empregar
recursos de maneira pontual para alcancar resultados mais
expressivos do que aqueles que eram possiveis de ser alcangados
pelas forcas convencionais. A légica operacional consiste no
emprego de equipes mais auténomas, com menor numero de
pessoas, que utilizam recursos especiais como informagéo,
tecnologias e treinamentos especificos para alcangarem resultados
superiores.
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No caso da UPP instalada no Morro Santa
Marta, projeto-piloto do programa, uma Nota do
Comandante Geral estabelecia que, apesar de
serem subordinados ao batalhéo da drea, os
policiais sé poderiam ser transferidos “por
ordem do Estado Maior-Geral” (CANO;
BORGES; RIBEIRO, 2012, p. 23).

A grande diferenca do projeto das UPPs para
outros programas, até entdo j& tentados naquele
estado, era a ideia de instala¢éo da chamada
"UPP Social”, que seria fruto da articulacéo das
acoes de policia em consondncia com acdes
sociais da prefeitura e de outros érgaos, para
atendimento as necessidades da comunidade
nas dareas de educacdo, esporte, lazer,
infraestrutura, trabalho etc. Ela se organizaria
em trés dreas: gestdo territorial, gestao
institucional e gestdo de informacées, sempre
identificando novas demandas e estabelecendo
o contato com o poder publico (RIO DEJANEIRO,
2013). Seria, portanto, a condi¢@o necessdria ou,
nas palavras de Musumeci (2017, p. 09),
“imprescindivel” para a consolidacdo e sucesso
das UPPs.

Em suas andlises, Cano, Borges e Ribeiro (2012,
p. 195), fazendo um balango geral do programa
UPP afirmam que houve uma “reducdo notavel
da violéncia letal e, em menor medida, dos
roubos, e um aumento dos registros de crimes
ndo letais contra a pessoa e de crime ndo
violento contra a propriedade”. Isso ocorreu
tanto nas comunidades como em seu entorno,
desde sua implantagdo, com destaque para o
numero de mortos decorrentes de intervencao
policial, que chegou a zerar em determinadas
comunidades apés a efetivacdo do Programa. O
controle e diminuicdo dos numeros desse
indicador possui especial importancia, pois
demonstra de forma inequivoca a substituicao
dos confrontos e do paradigma da guerra por
uma politica de protecdo integral aos direitos
fundamentais.

Em relac@o ao apoio da populacéo ao projeto, o
resultado inicial alcangado pelas UPPs foi um
alto indice de aprovacdao - fator essencial ao
sucesso e manutencdo de qualquer politica
publica -, como mostra uma matéria jornalistica,
publicada a época:

Um estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Pesquisa Social (IBPS), a
pedido do jornal O Globo, aponta que
60% dos moradores de favelas
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pacificadas confiam na policia, contra
28% nas comunidades sem UPPs. De
acordo com a pesquisa, 92% dos 400
moradores consultados disseram
aprovar as UPPs. Nas favelas sem a
presenca policial, onde outras 400
pessoas foram entrevistadas, a
aprovacdo é de 77%, e 79% se dizem
favordveis a eventual chegada de uma
UPP (CARNEIRO, 2010).

Com base nas informagées apresentadas, é
possivel afirmar que, em seus anos iniciais, o
programa UPP foi um grande sucesso, tanto do
ponto de vista da seguranca objetiva (melhoria
de indicadores), quanto da seguranca subjetiva
(sensacdo de seguranca). Verifica-se, no
entanto, que, por diversas razdes, os resultados
positivos néo foram duradouros.

A partirdo ano de 2013, tendo por base o registro
de alguns autores, as UPPs come¢am a entrar
em declinio. Musumeci (2017, p. 10), por
exemplo, relata que uma das razdes que
levaram a esse resultado foi a nao efetivacao da
"UPP Social”, projeto que a autora diz ter sido
"completamente desmantelado”. Além disso,
houve o cometimento de graves erros
operacionais que, aos poucos, foram minando a
credibilidade do Programa. O mais famoso foi o
"desaparecimento” do auxiliar de pedreiro
Amarildo Dias de Souza, na comunidade da
Rocinha, em julho de 2013. J&d no ano de 2014, os
mesmos académicos que em 2012 realizaram
uma andlise positiva do Programa,
identificaram as UPPs como:

sumidas em uma crise significativa, com
o aumento aparente do numero de
vitimas de violéncia armada, tanto civis
quanto policiais, em vdrias unidades e a
queda da credibilidade do projeto
(CANO; BORGES; RIBEIRO, 2012, p. 05).

OPACTOPELAVIDA

O Pacto Pela Vida (PPV) foi uma politica de
seguranca publica lancada em 2007, no estado
de Pernambuco. Tal programa foi bastante
inovador a época de seu inicio e é considerado o
responsdvel pelas reducodes nas taxas de
homicidios naquele estado, no sentido contrério
aos demais estados do Nordeste, que
apresentavam indicadores cada vez maiores.
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Seu sucesso é atribuido, principalmente, a
articulacdo entre as multiplas agéncias
governamentais e ndo governamentais,
contando com a lideranca politica do préprio
governador do estado, que resulta em motivacéao
de todos os atores envolvidos, gerando
agilidade e eficiéncia aos processos.

O programa conseguiu reconhecimento
nacional e internacional, sendo até mesmo
premiado pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) (PERNAMBUCO, 2013). Oliveira (2016) d&
uma boa definicéo do que foi o PPV, observando
tanto o ponto de vista das medidas adotadas,
como também enfatizando a mudanga no
modelo de governanca:

O Pacto Pela Vida (PPV-PE) foi uma
mudang¢a na conduc¢do da politica de
seguranc¢a publica em Pernambuco e
marcou uma tentativa de melhoria no
sistema de seguranca publica, com
adogdo de uma gestdo por resultados,

aumento do efetivo e integracdo entre as
policias. (OLIVEIRA, 2016, p. 35)

Um dos seus criadores foi o sociélogo e professor
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
José Luiz Ratton. Quando esteve no Ceard, o
pesquisador afirmou que o Programa foi, talvez,
a primeira politica publica “digna desse nome”.
Segundo ele, isso se deu devido ao processo de
conducdo e de governanca pelo proéprio
governador do estado, bem como pela escuta,
pesquisa e articulagcdo entre diversos érgdos
publicos, tais como Ministério Publico, Poder
Legislativo, municipios etc (RATTON, 2014). O
professor ainda indicou, na mesma ocasi@o, o
melhor campo para investimentos na drea da
seguranca, apontando uma direcGo que foi
seguida a risca pelo Governo do Ceard, e que
culminou com a cria¢&o da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do
Estado do Ceard (Supesp):

O gasto publico com seguranca publica,
como em qualquer outra dreq, deve ser
realizado, de forma sistemdtica e
continua em processos que incorporem
atividade policial o que hd& de mais
contempord&neo: inteligéncia policial,
tecnologia, producdo de informag¢do de
qualidade, capacidade de gestdo. Tudo
isto dirigido diretamente para a resoluggo

de problemas definidos como prioritdrios.
No caso do Brasil, a prioridade é a
redugdo do crime violento (RATTON,
2014).

O PPV foi o programa que inspirou o estado do
Ceard na criag@o do programa Em Defesa da
Vida, no ano de 2014, bem como na adocdo do
Sistema de Compensagao pelo Cumprimento de
Metas por Indicadores Estratégicos de
Criminalidade, instituido pelalein® 15.558, de 11
de margo de 2014. Esta foi uma tentativa do
governo de incentivar os trabalhadores da
seguranca publica, estabelecendo um tipo de
remunera¢do varidvel, de acordo com o
desempenho dos profissionais de cada Area
Integrada de Seguranca (AILS).

Quanto aos resultados objetivos alcancados, o
PPV registrou decréscimo nas taxas de homicidio
doloso e latrocinio, entre os anos de 2006 e 2014,
de 29,4% e de 57,1%, respectivamente.
Entretanto, a les@o corporal seguida de morte
aumentou em 33,3% no mesmo periodo. Quanto
aos crimes violentos contra o patriménio, foi
registrada uma diminuig¢do de 12,9% nataxa de
roubos de veiculos entre os anos de 2006 e 2014,

apesar do crescimento de 31,6% quanto & taxa
deroubos (CEARA, 2017).

Apds o registro das principais inspiragées,
passamos, entdo, a efetivamente discorrer sobre
o Programa Estadual de Protecéo Territorial e
Gestao de Riscos (Proteger), com o intuito de
apresentar suas premissas, descrever sua
metodologia e evidenciar as principais
expectativas de resultados a serem obtidos por
meio do Programa.

DESCREVENDO O PROTEGER

O Proteger é um dos programas estruturantes e
estratégicos da atual gestédo da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do estado do
Cearda (SSPDS). Tem como foco a atuagéo em
microterritérios que reinem um conjunto de
caracteristicas especificas, definidas em
metodologia prépria, desenvolvida pela
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica do Estado do Ceard
(Supesp).

A partir da classificacéo de criticidade apontada
na metodologia, sGo selecionados os
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microterritérios prioritarios para a aplicacdo do
modelo de atuacdo desenvolvido. Este consiste
na execucdo coordenada de um conjunto de
acoes que visam sanar as principais causas de
surgimento e facilitacdo da atividade criminal
nessas localidades.

A execucdo das atividades é coordenada pela
Supesp e envolve a participacdo de diversas
secretarias no dmbito estadual, das prefeituras e
suas secretarias na esfera municipal e de
entidades ndo governamentais que tenham
interesse em participar do desenvolvimento do
programa. O Ministério Publico estadual, por sua
vez, realiza o acompanhamento de todas as
etapas garantindo o cumprimento dos acordos
formalizados e a conformidade das agées com a
legislacao vigente. O envolvimento dos diversos
atores citados amplia o conceito de seguranca
publica para além das acbes meramente
policiais e, por seu turno, garante maior
eficiéncia e sustentabilidade na manutencao
dosresultados alcangados.

Como j& mencionado, o Proteger aglutina
diversas insténcias do governo em torno do
objetivo de tornar as comunidades mais seguras,
em consondncia com o que dispde a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a qual
afirma a seguranca publica como um dever do
Estado (compreendido aqui como o conjunto dos
entes federativos: Unido, estados e municipios) e
responsabilidade de todos. A relevancia dada
aos municipios pela atual Carta Magna tornou
essencial a participacdo destes em todas as
politicas sociais e ambientais ligadas a
prevencdao do crime e da violéncia. Estas acoes
complementam e aprofundam os ganhos
advindos das acdes dos érgdos federais e
estaduais de seguranca publica.

O Proteger foi idealizado para abranger
microterritérios e comunidades que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, nos quais tenha havido tentativa de
dominio por individuos ou grupos criminosos ou,
ainda, em que haja incidéncia elevada de
homicidios. Trata-se de um novo modo de agir
sobre esses lugares, até entdo considerados
conflituosos, e complementa a estratégia de
combate aos Crimes Violentos Contra o
Patriménio (CVP) que utiliza o Sistema Policial
Indicativo de Abordagem (SPIA) para elucidar
crimes que envolvem a utilizacGo de veiculos
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automotores.

O Programa traz em seu arcabougo o
aprendizado acumulado pelas principais
experiéncias exitosas de seguranca publica
ocorridas no pais, j&d mencionadas
anteriormente, e alia conhecimento técnico a
praticas que j&@ vém apresentando resultados
positivos no estado do Ceard. Pressupostos
importantes como “o recorte territorial, o
empoderamento dos atores do territério, a
capacidade de organizacdo e mobilizagao
comunitaria para enfrentar os problemas de
seguranca publica e acdo integrada do sistema
de justica criminal com os atores locais”, citados
por Silva et al. (2016, p. 04), sGo levados em
consideracdo desde a concepgdo do Proteger,
materializando-se ao longo de suas fases de
implantacéo.

A metodologia empregada no Proteger encontra
respaldo no que a producdo cientifica atual
evidencia como primordial para a eficiéncia das
politicas de seguranca publica. Nesse sentido,
pode-se citar a revisdo sistemdtica de Kopittke e
Ramos (2020), cujo intuito é identificar evidéncias
cientificas existentes sobre os programas que
s@o eficientes na reducdo do numero de
homicidios. No trabalho citado, os autores
enumeram os principios gerais que os
programas efetivos, em nivel internacional,
comungam entre si:

Em geral, eles sGo: a) proativos, pois
aumentam a capacidade de andlise
criminal e permitem uma atuagdo
preventiva, antes dos crimes ocorrerem,
como no caso dos programas de gestdo
por resultado; b) altamente focados, seja
em determinados territérios especificos
com elevados indices de violéncia ou no
caso do Programa Fica Vivo! e das UPPs,
em determinadas circunstdncias que
cumentam o risco de violéncia, como
armas e dlcool, ou em pessoas especificas
que tém maior risco de vitimiza¢gdo, como
no caso da Lei Maria da Penha (2006); e c)
a integracdo de forgcas é outra
caracteristica que parece qumentar a
efetividade dos programas, sendo que um
numero maior de instituicées envolvidas e
atuando de modo proativo e com o mesmo
foco potencializam os resultados positivos
(KOPITTKE; RAMOS, 2020, p.22).
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Para possibilitar uma melhor compreensao dos
pressupostos, definicdo e escopo do Proteger,
explicaremos cada um dos termos utilizados em
sua designacdo: a palavra-chave do Programa é
protecdo. O Proteger ndo tem como pressuposto
o estabelecimento de confrontos ou de uma
"guerra contra o crime”, resultando no que
poderia ser entendido como “militarizacéo da
segurancga publica” (SOUZA, 2012). Também
ndo parte da ideia de “pacificagdo”, que,
segundo Cano, Borges e Ribeiro (2012, p. 192),
pode ser interpretada como um conceito que
transmite a visdo de que “haveria uma guerra
entre os moradores, que deveria ser
interrompida pela intervengdo externa”. O
Proteger, como seu nome designa, evoca
acolhimento e cuidado. Desse modo, é um
programa que visa garantir que as pessods
possam exercer a cidadania em toda a sua
plenitude.

A plenitude da cidadania é alcancada quando
os cidad&os vivem em um contexto que lhes
permite exercer os seus direitos e suas
liberdades. Para tanto, a seguranca publica
atua em situacdes pontuais em que esses
direitos s@o coibidos, mas também na gest&o de
risco, ou seja, usando tecnologia e inteligéncia
para antecipar acontecimentos indesejdveis a
seguranca.

Minayo e Adorno (2013) explicam que ano¢do de
risco nasceu com a modernidade industrial,
mais precisamente no século XVII, podendo ser
compreendida tanto como indicador para
cuidado individual, quanto como elemento de
célculo frente as probabilidades de que algo
ruim e indesejavel possa acontecer. Portanto,
gerir os riscos significa diminuir a possibilidade
de ocorréncias de eventos danosos, atuando
preventivamente sobre as causas de surgimento
e facilitagdo da atividade criminosa, evitando
perdas de diversos tipos, materiais ou
subjetivas, para os moradores das
comunidades.

Se utilizada uma analogia com a doutrina de
Defesa Civil (BRASIL, 2017), gestdo de riscos
pode ser considerada também o planejamento,
a coordenacdo e a execugdo de acdes e medidas
preventivas destinadas ndo apenas a reduzir o
risco de ocorréncias que causem danos a
seguranca publica, mas também a evitar novos
riscos. Esse processo ¢ realizado em todas as
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etapas do Proteger.

O obijetivo principal do Proteger é a efetivagao do
direito fundamental a seguranca,
principalmente dos moradores de comunidades
mais sensiveis do estado, segundo a
metodologia de identificagcdo que serd
detalhada a seguir. Para isso, busca a reducéo
dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e
a superacdo da coercdo ilegitima exercida por
grupos criminosos minimamente organizados,
nessas localidades. Assim, estdo previstas
acdes que visam inibir e mesmo extinguir o
estabelecimento de tais grupos nessas dreas.

Desta forma, além dos resultados formais e
mensurdveis, o Programa visa a elevacdo
subjetiva do sentimento de seguranca por parte
dos moradores dessas comunidades e de suas
adjacéncias, proporcionando a populacdo um
exercicio maior de sua cidadania. A partir das
questdes apontadas identificamos os seguintes
objetivos secunddrios, considerados essenciais
para o alcance do objetivo principal:

* Fortalecer os lacos sociais entre a policia e a
comunidade local, proporcionando um
melhor entendimento dos problemas locais e
um relacionamento institucional com
fundamento no respeito a dignidade
humana, nas liberdades individuais e
coletivas e na promocdo da vida;

* Fomentar, facilitar e acompanhar a oferta ou
expansdo de servigos publicos e privados
para as pessoas das comunidades
atendidas;

* Estimular e acompanhar a melhoria dos
espacos urbanos, contribuindo para a
diminuicdo da desigualdade
socioambiental existente entre esses
microterritérios e as demais dreas dos
municipios atendidos.

METODOLOGIA OPERACIONAL DO
PROTEGER

O Proteger possui metodologia definida
conforme os objetivos aos quais se propde. Tal
metodologia n&o funciona como um rigido
manual de atividades a serem seguidas de
forma inflexivel. Antes, é um caminho j& trilhado
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e avaliado como eficaz para que o Programa
alcance suas metas em cada territério em que é
aplicado, podendo ser adaptado as
particularidades de cada um deles, desde que
mantidas as suas linhas gerais.

Ao se utilizar da doutrina do uso seletivo das
técnicas e forcas policiais disponiveis, o Proteger
atua de modo adequado a situacdo presente em
cada uma das fases de efetivacdo do Programa,
lancando mao das ferramentas e taticas
moldadas, conforme a realidade do territério. A
implantacdo do Programa se divide em cinco
fases ou etapas:

1. Planejamento e escolha dos microterritérios

de atuacao;

Intervencgdes Taticas no Territério;

Implantacao da Base Proteger;

4. Viabilizagcdo de politicas publicas
transversais para garantia de direitos e
promocdo da cidadania;

5. Avaliacdo e monitoramento dos
microterritérios Proteger.

w N

O desenvolvimento dessas etapas néo se d&
simplesmente de forma sequencial e com
fronteiras estanques. Ao contrério, elas podem
ocorrer em paralelo, havendo intersecdo de
quantas atividades forem necessdrias, de
acordo com as caracteristicas e necessidades
presentes nas comunidades.

PLANEJAMENTO E ESCOLHA DOS
MICROTERRITORIOS DE ATUACAO

A avaliacéo das dreas de atuacao do Proteger é
parte fundamental do seu planejamento. A
estratégia de seguranca publica exige que se
faca uma boa utilizacdo dos recursos
disponiveis, que s@o escassos, voltando as
atencdes para os territérios que mais
necessitam® Por essa razao, antes da
implantagdo do programa, sdo realizados
diagnésticos e estudos de viabilidade técnica e
operacional, bem como mantidos didlogos com
os prefeitos municipais.

Essa andlise é feita pela equipe multidisciplinar
de pesquisadores da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do
Estado do Ceard (Supesp). A partir de diversas
bases de dados oficiais, s@o realizados estudos
sobre as relacoes entre locais de concentracéo
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de CVLI e uma série de outros indicadores
socioecondmicos e urbanisticos, a fim de obter o
melhor conhecimento possivel dos
microterritérios que receberdo o Programa. O
resultado final é a identificacdo de Areas
Criticas de Interesse da Seguranca Publica
(ACISP), que podem ser definidas como
microterritérios nos quais existe forte correlagcéao
positiva entre os indicadores socioeconémicos,
urbanisticos e demogratficos e a taxa de CVLI. E
nessas dreas que os investimentos e
intervengoes, ndo s6 dos 6rgdos de seguranga
publica, mas também de saude, educacao, meio
ambiente, geracdo de emprego e renda etc.,
devem ser concentrados.

Ao atuar ndo somente sobre os efeitos
resultantes da atividade criminal, mas sobre as
diversas causas de surgimento e facilitacgo da
criminalidade nas comunidades, obtém-se nédo
apenas uma reducdo proviséria de um indice,
como é comum acontecer em intervencoes que
se ddo simplesmente na forma de grandes
operacdes, nas quais, apds a saida da policia,
os indicadores voltam a piorar. No modelo que
apresentamos, os resultados alcancados se
tornam sustentdveis, fazendo com que, pouco a
pouco, o policiamento de intervencéo reativa dé
lugar a um modelo de policiamento de
proximidade.

A participagdo dos municipios €, portanto,
fundamental neste processo, pois é através da
integracdo e do compartilhamento de
responsabilidades no tocante & melhoria da
seguranca publica, que se pode chegar a um
real paradigma de protecdo. A formalizacéo
dessa parceria se da por meio de acordo de
cooperacgdo técnica ou de outro instrumento
legal, no qual sdo estabelecidas as
responsabilidades e o plano de acdo que serd
executado para possibilitar o alcance dos
objetivos pretendidos.

4 Para Beaufre (1998, p. 28), “pode-se admitir que a
finalidade da estratégia é atingir os objetivos fixados pela
politica, utilizando da melhor maneira os meios de que se
dispoe”.
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As acoes desenvolvidas nas ACISP visam
beneficiar ndo somente as comunidades
atendidas, mas toda a populacdo dos
municipios em que atua, atraindo investimentos
e tendo impactos positivos em diversas dreas,
entre elas o turismo, e fortalecendo o
desenvolvimento econdémico e social da cidcde.
Ha ainda uma tendéncia de reducéo dos crimes
de mobilidade que, porventura, tenham origgem
nessas comunidades, impactando diretamente
na redugdodo CVP

Para acompanhar e contribuir com o bom
andamento das agdes, é feito o convite ao
Ministério Publico, que, ao tomar parte nos
acordos de cooperacdo entre os diversos entes,
dd transparéncia e garante a conformidade dos
pactos realizados.

INTERVENCOES TATICAS NO TERRITORIO

A segunda fase consiste no uso de efetivo
especializado das forcas policiais do estcdo.
Para a efetivagdo da ordem, da tranquilidacdle e
da paz nas comunidades sdo mobilizadas
unidades de operacées policiais especiais e
outras unidades especializadas da Policia
Militar do Ceard. O resultado esperado dessa
intervencdo é o abrandamento das tensodes
sociais geradas pelas acées delituosas,
ameacadoras e violentas ali praticadas,
principalmente por ordens de chefes de grupos
criminosos, que trazem terror as comunidades.

Também nesta fase, iniciam-se os trabalhos de
investigacdo, realizados por equipes
especializadas da Policia Civil do Estado do
Ceard (PCCE), para subsidiar pedidos de
mandados judiciais de prisGo e/ou busca e
apreensdo. A instituicdo possui um projeto
denominado “dissuasdo focada”, que atua
mediante o monitoramento de pessoas com
envolvimento em prdaticas criminosas, em
especial os que j& foram identificados como
sendo membros de destaque, suporte ou lideres
de grupos criminosos.

Tendo em vista que nesta etapa se utiliza a forca
com maior intensidade, tal fase deve ser
planejada para ter curta duragéo. Esse tipc de
incurs@o intensiva né&o significa, sob qualgquer
hipdétese, uso abusivo ou desproporcional da
forca, j&@ que todas as agdes, nesta fase e nas
demais, devem seguir rigorosos padroes éticos,
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legais e técnicos, conforme uma politica de
seguranca democrdtica e de promogdo dos
Direitos Humanos (BALESTRERI, 2003).

IMPLANTACAO DA BASE PROTEGER

J& a terceira fase é executada
predominantemente pelas forcas locais do
policiamento ostensivo geral (POG). Com auxilio
de uma base semifixa ou moével, especialmente
do tipo contéiner,sque ¢é instalada no local. Esse
tipo de solugdo, compacta e de relativa
mobilidade, proporciona uma instalacgéo rdpida
e precisa, o que possibilita a sua implantacao
exatamente onde a presenca da policia trard o
maior beneficio para a comunidade. A
instalacé@o da base estabelece um marco para a
presenca permanente da policia nesses
territérios.

Os policiais que ocupam essas bases executam
o policiamento comunitdrio! proativo, de
proximidade e/ou orientado para a solucéo de
problemas. Enfatiza-se que néo se segue uma
unica doutrina durante o desenvolvimento desse
trabalho policial, pois é preciso adaptar as
técnicas e teorias as realidades locais. O que se
destaca € o contato direto e amigdvel que se
estabelece entre os policiais e os moradores
locais, que permite, ao mesmo tempo, que
aqueles prestem um servico de orientacdo e
assisténcia, enquanto recebem noticias e
informes sobre fatos delituosos ocorridos
nacuela localidade. E esse policiamento que
propicia o sentimento de seguranca advindo,
entre outros fatores, da possibilidade de confiar
nos policiais que atendem a comunidade.

5Contéineres também foram utilizados no estado do Rio de Janeiro,
nas UPPs (TORRES, 2018).

6 Segundo Skolnick e Bayley (2008, p. 18), “a premissa central do
policiamento comunitdrio é que o publico deve exercer um papel
mais ativo e coordenado na obtengédo da seguranca”.
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Para que o efetivo policial alcance tal grau de
exceléncia no servico, materializada na relagao
de confianca da populacdao, é preciso
treinamento e formacdo adequada, ndo apenas
dos policiais responsdveis pela execucdo, mas
também daqueles que possuem o encargo da
coordenacdo: os gestores. Destaca-se, entdo, a
importéncia do papel da Academia Estadual de
Seguranca Publica (AESP), no sentido de
disponibilizar educacdo profissional
continuada, com cursos de atualizacdo para os
policiais empregados nas bases Proteger. Além
desse processo formal, as instrucées e prelecoes
didrias, por parte dos comandantes e
supervisores, também funcionam como reforgos
pedagédgicos informais aos contetudos
aprendidos em salade aula.

Uma questdo fundamental na aplicagdo e
desdobramento de um programa de
policiamento é sua relacdo com o territério.
Bayley (2006, p. 97) lembra que algo
negligenciado em considerdvel parte dos
estudos sobre a relac@o entre policiais e
eficiéncia no territério é o que chama de
"densidade territorial do policiamento”. Ao invés
disso, diz o autor, tais pesquisas concentram-se
apenas na densidade populacional.
Continuando sua argumentacdo, explica que
uma equipe policial “pode cumprir seus
objetivos mais facilmente com quinhentas
pessoas em um quarteirdo do que com as
mesmas quinhentas pessoas em dez
quarteirées”. A quest@o do territério e da
populacdo aparece também na pesquisa de
Cano, Borges e Ribeiro (2012, p. 25). Os autores
comentam a “ampla divergéncia entre policiais
e habitantes de diferentes UPPs"”, ao se referirem
ao programa fluminense de policiamento. Por
essa razdo, foi estabelecida uma relagéo entre o
quantitativo policial, a drea policiada e a
quantidade de pessoas atendidas por cada
base Proteger. Ela serd instalada em
comunidades de até 3 Km de perimetro e
populacdo de até 15 mil habitantes.

Com vista a atender as necessidades de
seguranc¢a publica da comunidade do
microterritério, as bases Proteger possuem uma
unidade ou mdédulo bdsico, ao qual podem ser
acrescidos outros, por aglutinacdo de acordo
com o grau de riscos e complexidade do
territério. Além das bases, s@o utilizadas
viaturas e motocicletas, resultando em trés
processos de policiamento: a pé, em automoéveis
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e em motocicletas, determinados de acordo com
as caracteristicas urbanisticas e sociais da
comunidade.

Os servicos realizados em cada Base Proteger
s@o divididos conforme a especialidade de sua
finalidade. Assim, o policiamento predominante
nessas bases € aquele baseado na doutrina de
policiamento comunitdrio, o que exige efetivo
policial devidamente treinado, que valorize a
relacdo de confianca com a comunidade, por
meio de um continuo esforco institucional. As
acodes desenvolvidas nos microterritérios ser&o
planejadas, acompanhadas e avaliadas pelo
Batalhdo de Policiamento de Prevencao
Especializada (BPESP), por meio do processo
continuo de participacao dos oficiais
comandantes, seus administradores, policiais
que atuam no territério e os seus residentes, em
atengdo as diretrizes de policia comunitdria.

A depender das condi¢ées de seguranca publica
do territério, o Posto de Policiamento
Comunitdrio da Base Proteger serd acrescido
por qualquer dos seguintes servigos oferecidos
pela Policia Militar, voltados para atendimento
especializado da populacao:

a) Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia -
GAVV

Servico de policiamento composto por 3 policiais
militares, dentre eles uma policial do sexo
feminino, fardados, equipados e embarcados
em viaturas, conforme padronizacdo
estabelecida pela PMCE. O policiamento tem
carater proativo e é orientado para o
acolhimento, cuidado e protegdo as pessoas que
sofreram algum tipo de violéncia ou encontram-
se submetidas a situagdo de ameaca, o que
justifica a atencdo personalissima da PMCE,
com vistas a assegurar a sua protecdo integral.

Como método de trabalho, o GAVV atua, entre
uma série de outras acdes, de modo a inserir a
vitima de violéncia na rede de atencdo e
cuidado, esta compreendida como todos os
equipamentos, do poder publico ou néo, que de
alguma forma possam oferecer algum tipo de
suporte e mitigacdo do sofrimento das vitimas.
Além disso, realiza visitas periédicas a vitimas e
agressores, atuando como canal de
comunicag¢do e encaminhamento a érgaos
competentes na drea da seguranca publica, da
assisténcia e outras afins.
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b) Grupo de Seguranga Comunitéria- GSC

Assim como o GAVYV, este é um servigco de
policiamento composto por 3 policiais militares,
dentre eles uma policial do sexo feminino,
fardados, equipados e embarcados em viaturas,
conforme padronizacdo estabelecida pela
PMCE.

O policiamento realizado por esse grupo tem,
como principal atividade, a observacdo e a
producdo de conhecimento acerca das
demandas da comunidade. A partir desse
conhecimento, o comandante da Organizagao
Policial Militar a que o grupo estd subordinado
pode tomar decisbées de distribuicao de
policiamento, definicGo de roteiros para as
modalidades de policiamento, encontros com as
comunidades para discuss@o de pautas
especificas e locais, bem como
encaminhamentos de demandas para orgéos
dos governos Estadual, Municipal ou Federal, ou
de entidades parceiras, quando as mesmas néo
forem de competéncia da PMCE.

Como metodologia, o GSC utiliza as visitas
comunitdrias, reunindo-se periodicamente com
representantes das associacdes locais,
Conselhos Comunitarios de Defesa Social
(CCDRS), 6rgaos publicos e residéncias
localizadas no territério em que atuam.

Um instrumento utilizado por esses grupos é o
Relatério de Identificacgo de Demanda de
Seguranca (RIDS). Documento que permite ao
policial registrar fatos e encaminhd-lo ao seu
comandante imediato, o RIDS acaba por
fortalecer a atuacdo do policial militar no
atendimento de ocorréncias, uma vez que
possibilita que a sua percepcdo no local do
atendimento tenha efeito e intervencao efetiva
na realidade, visto que serd materializada por
meio de fotografias, registros e do préprio relato,
que desencadeard a continuacdo do
atendimento dos servicos de seguranca publica,
inclusive n&do penais.

c) Grupo de Segurancga Escolar - GSE

Assim como os grupos ja apresentados, o GSE é
um servigco de prevencgdo especializada
composto por 3 policiais militares, dentre eles
uma policial do sexo feminino, fardados,
equipados e embarcados em viaturas, conforme

padronizagao estabelecida pela PMCE.

O policiamento é direcionado a comunidade
escolar e orientado por uma filosofia de
aproximacgdo, confianca, conhecimento,
cuidado e protecdo; tendo uma rotina de
atividades focada na participacao efetiva
qucinto & consecugdo da seguranca de alunos,
professores e pais que frequentam as escolas
publicas do territério sob a responsabilidade do
policiamento.

Em seus roteiros de policiamento, as equipes
tém, como meta didria, o acompanhamento de
entrada e saida de alunos, a visita a salas de
aulas para a realizagéo de conversas rapidas, a
participagdo nas reunides de pais e mestres e
ainda a mediacdo de conflitos tipicamente
escolares, em parceria com a equipe da diretoria
daescola.

Os policiais militares do GSE retinem
capacidade técnica de oferecer Diagndsticos
Situacionais de Seguranca Escolar (DISSE), de
modo que, a partir de protocolos firmados entre a
escola e a PMCE, o agente de seguranca
identifique e oriente pontos fortes e fracos da
seguranca interna e externa dos equipamentos
escolares.

d) Grupo de Prevengéo Focada - GPF

Servico de prevencdo especializada oferecido
pela Policia Militar e prestado por grupo
composto por 12 policiais militares, divididos em
equipes de 3, fardados, equipados e
embarcados em viaturas com caracteristicas
padronizadas da PMCE. O policiamento é
direcionado a microterritérios atendidos por
policiamento de proatividade, do tipo GAVYV,
GSC, GSE ou Base de Policiamento
Cormunitdrio.

A atividade do GPF consiste no patrulhamento e
policiamento ostensivo, preditivo, preventivo e
repressivo imediato, inclusive com o
atendimento de chamadas de emergéncia,
despachadas pelo 190, sendo, porém, as suas
acdes devidamente balizadas pelo ideal de
policiamento orientado a solucdo do problema,
policia de aproximagdo e policia comunitéria.

Em geral, as Bases do Proteger encontram-se em
comunidades conhecidamente impactadas por
grupos criminosos, com microterritérios de até
3km de perimetro e populagdo de até 15 mil
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residentes, onde hé& Posto de Policiamento
Comunitdario.

Lista-se, no Quadro 1, o efetivo de policiais
militares para cada tipo de médulo das Bases
Proteger ativas, atualmente:

Quadro 1 - Efetivo de policiais militares por tipo
de médulo de Base Proteger

QUANTIDADE DE POLICIAIS POR
PROCESSO DE TIPO DE MODULO
POLICTIAMENTO | Médulo Moédulo Médulo
Basico |Intermediiario| Completo
1 PM 1 PM
Administrador - (subtenente ou | (subtenente
sargento) ou sargento)
A pé 12 PPMM 12 PPMM 12 PPMM
Grupo de
Seguranga - 3 PPMM 3 PPMM
Comunitaria
(GSO)
Grupo de
Prevencio Focada - - 12 PPMM
(GPF)
TOTAL 12 PPMM | 16 PPMM 28 PPMM
Fonte: PMCE

Esse modelo permite que se realize o trabalho de
policiamento ostensivo, visando a preservacao
da ordem publica e a redugéo da violéncia, ao
mesmo tempo em que se processd a
aproximacdo e a prospecgdo, na comunidade,
de potenciais parceiros nas acées de protegdo
social que serdo desencadeadas na fase
seguinte. A presenca constante favorece ainda, o
estabelecimento de uma relacdo de confianca
entre a populacdo e a policia, bem como o
fortalecimento dos lagos entre os proéprios
membros da comunidade, evitando, de forma
indireta, que pessoas estranhas se instalem no
territério, na tentativa de se ocultarem ou
exercerem influéncia sobre ele.

VIABILIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
TRANSVERSAIS PARA A GARANTIA DE
DIREITOS EPROMOCAQO DA CIDADANIA

A terceira fase se inicia praticamente de forma
concomitante a segunda. E por meio da
presenca policial constante que se torna possivel
a conjuncdo de forcas de vdarios atores,
governamentais ou ndo, que oferecerdo servigos
as pessoas da comunidade, como parte do
trabalho de efetivagcao dos seus direitos sociais.
Desse modo, a base Proteger néo pretende ser a
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Unica e principal solug@o para os problemas,
uma vez que é impossivel para a policia estar em
todos locais ao mesmo tempo. Ela se estabelece
como alternativa proviséria, com um conjunto de
acdes que visa a alterar de forma positiva e
sustentdvel os ambientes dos microterritérios.

Nesta fase, obras estruturantes de cunho
urbanistico e ambiental, tais como de
saneamento bdsico, pavimentagdo de ruas,
recuperagdo de equipamentos publicos e
iluminacao, devem ser realizadas, conforme as
indicagoes feitas pelos estudos prévios. Além
disso, devem ser disponibilizadas politicas
publicas transversais relacionadas & saude,
protecdo social, educagdao, cultura, esporte,
lazer, empreendedorismo e a outras que
tavorecam a transformacgao social, econémica e
cultural. Tais politicas publicas devem ser
customizadas e adaptadas a realidade de cada
um dos microterritérios.

Vale ressaltar que embora a policia possa atuar
em projetos sociais, por exemplo, ministrando
aulas de musica ou de esportes, tal atuagéo ndo
pode ser vista como principal fonte de
disponibilizacdo desses servicos para a
comunidade. Ao contrdrio, as “acdes policiais
sociais”, assim caracterizadas pela Diretriz
Nacional de Policia Comunitéria (BRASIL, 2019),
apenas apontam para a necessidade de
atuacao das diversas secretarias do estado e do
municipio em que o microterritério estd, tais
como nas dreas de esporte, cultura, lazer, dentre
outras.

As politicas publicas a serem implantadas,
entdo, devem ser pactuadas entre a prefeiturae o
Governo do estado, e sua execugdo
acompanhada pelo Ministério Publico. A
coordenacdao e execucdo deve se dar de forma
integrada, reduzindo, assim, os riscos de que as
acdes de um érgdo comprometam as agdes de
outro, bem como evitando o retrabalho.

Desta forma, é instalada uma verdadeira rede de
acdes intersetoriais, que se estende com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida das
pessoas, fazendo com que estas passem a se
sentir efetivamente em seguranca e cuidadas
pelo Estado.

Atualmente, essa rede de agdes conta com a

participacdo do Corpo de Bombeiros Militar do
Ceara (CBMCE), cuja representacdo, em sua
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maioria, estdimplantada nas dreas de atuagao
préximas dos microterritérios Proteger. Sdo eles:

a) Programa Saude Bombeiros e Sociedade -
PSBS

O Projeto tem como objetivo oferecer
atendimento, prioritariamente, as pessoas
idosas, na forma de palestras e atividades fisico-
ocupacionais, como exercicios de flexibilidade,
exercicios de resisténcia muscular, gindstica
localizada, danca e expressdo corporal, dentre
outras. Os profissionais que atuam neste projeto
s@o exclusivamente bombeiros militares e a sua
estrutura geral é formada por um coordenador
geral e equipe de apoio, coordenadores
militares e civis, monitores e idosos
(ALBUQUERQUE, 2018; SENA, 2014).

b) Projeto Jovem Brigadista de Valor - JBV

Os jovens inseridos no Projeto participam de
atividades duas vezes por semana, durante trés
horas em cada dia, no periodo de seis meses, em
que obtém formacdo na drea de combate a
incéndios, nocoes de hierarquia, disciplina e
civismo, além de atividades fisicas como
treinamento aqudatico. A turma tem ainda a
oportunidade de visitar instituicées, como a
Coordenadoria Integrada de Operacoes Aérea
(Ciopaer).

Além de ser um projeto voltado para a inclus@o
social, os alunos acabam aprendendo técnicas
bdsicas de prevencdo, tornando-se
multiplicadores do trabalho do Corpo de
Bombeiros Militar. Para participar das aulas, é
exigido que o jovem esteja matriculado e
frequentando regularmente a escola (CEARA,
2016).

c) Surf-salva

O curso se realiza em quatro dias com carga
horaria de 16 horas / aula, com coordenacao do
CBMCE. Seu conteudo programdético aborda o
treinamento em salvamento aqudtico, utilizando
a prépria prancha de surf e atendimento pré-
hospitalar para afogado. Este surfista, que € um
atleta e conhece o mar, é treinado para abordar e
retirar a vitima das dguas, podendo utilizar a sua
prancha, além dos primeiros socorros. O objetivo
principal do curso é ajudar a prevenir, salvar e a
aplicar o suporte bésico de vida.
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d) Kitesurf Guarda-vida

O projeto atua no treinamento dos instrutores e
praticantes desta modalidade esportiva, com
nocdes de salvamento aqudtico, atendimento
pré-hospitalar, andlise de seguranca e técnicas
de resgate com o kite.

Além disso, a Pericia Forense do Estado do
Ceard (PEFOCE) também atua com seus
servicos, disponibilizando o Programa
Caminh@o do Cidadao, que é uma agdo
implementada através da Coordenadoria de
Identificacdo Humana e Pericias Biométricas -
CIHPB/PEFOCE, que trata da realizagéo de
andlises e emissées de Carteiras de Identidade
Civil.

AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS
MICROTERRITORIOS PROTEGER

A avaliagdo é uma parte fundamental do ciclo de
planejamento. Para tal fim, foi criado um comité
gestor do Proteger, que funciona como
observatério Programa, atuando na verificagéo
de resultados e na mensuracdo da eficacia e
eficiéncia das acbdes desenvolvidas para fins de
adequacgdo. Neste comité, a Supesp possui um
papel muito importante. Ela é responsavel pela
elaboracao de indicadores de seguranca
publica, de desempenho e de impacto, bem
como por acompanhar indicadores
socioecondmicos e ambientais, produzidos por
outros érgéos.’

Além disso, representantes do municipio
atendido pelas acdées do Programa,
universidades e outros érgdos e entidades
envolvidas em quaisquer das fases do Programa
também podem, eventualmente, participar do
Comité.

Andlises quantitativas e qualitativas sdo
realizadas em conjunto com a avaliacGgo das
necessidades, sentimentos e percepcgoes
diversas das comunidades, observadas ao
longo das fases de implantacdo.

7Icmuzzi (2011, p. 17) explica que "“Indicador — social, econémico,
ambiental — pode ser definido como uma medida em geral
quantitativa usada para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa
académica) ou programatico (para formulagao de politicas)”.
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As falhas observadas sdo registradas para
correcoes e aprendizado institucional. Da
mesma forma, os representantes das forcas
policiais devem registrar em relatérios as
adaptacdes feitas a partir das necessidades
locais, nos Procedimentos Operacionais Padrao
(POP), elaborados com a finalidade de orientar
as agoes de cada uma das forgas, no dmbito do
Proteger.

De acordo com Durante e Borges (2011, p. 67), um
bom indicador para o monitoramento e para a
avaliacdo de resultados deve

“ser coerente com a visGgo e com a
concepcdo que as organizacées tém
sobre os objetivos; considerar as
particularidades do contexto, [...] ser bem
definido, preciso e representativo no que
se refere aos aspectos centrais da
estratégia do projeto”

dentre outras caracteristicas. Baseando-se
nesses aspectos, alguns indicadores foram
elaborados e propostos para cada uma das
etapas de implantacdo do Proteger, os quais
serdo apresentados na tabela abaixo (Tabela 1).
E importante ressaltar que a lista apresentada
ndo é exaustiva, tendo em vista que podem
surgir outros indicadores, a partir das demandas
observadas nos microterritérios.

O PROTEGER NO MUNICiPI(P DE FORTALEZA-
CE: RELATO DE UMA EXPERIENCIA EXITOSA

Desde o inicio de sua implantacdo, em
dezembro de 2017° o Proteger ja se fez presente
em 28 microterritérios, 25 destes na cidade de
Fortaleza-CE, contribuindo para a reducgao,
nos numeros de CVLI do estado. Com o objetivo
de aprofundar e consolidar as conquistas para a
construcdo de um Ceard mais seguro, de acordo
com a avaliagdo de viabilidade e pertinéncia
estratégica feita pela SSPDS, o Programa j& foi
estendido para municipios da regido
metropolitana, como Caucaia, Maracanau e
Maranguape, e poderd chegar ao interior do
estado.

RELATO DE EXPERIENCIA: AS COMUNIDADES
NOVO JARDIM CASTELAO (“BABILONIA") E

Tabela | - Indicadores de esforco e resultado por

fase operacional do Proteger

e apreens@o) cumpridos;
* Niumero de Operagées
Integradas de Seguranga
Publica;

* Ocorréncias atendidas.

ETAPAS INDICADORES INDICADORES
OPERACIONAIS DE ESFORCO DE RESULTADO
* Quantidade de policiais
militares utilizados;
* Quantidade de policiais
civis utilizados; N .
* Prises realizadas; : gzgﬁggz g: SXEI
Intervengées | Armas e drogas «Re dugc'xo de '
Taticas no apreendidas; N - |
Territério * Mandados (prisao, busca outros crimes;

¢ Percepcéo de
seguranca.

Implantacao da
Base Proteger

* Efetivo treinado em
policiamento proativo;

¢ Pris6es em flagrante
realizadas;

* Drogas apreendidas (Kg);
¢ Quantidade de armas
apreendidas;

* Mandados (prisao, busca
e apreensdo) cumpridos;

* Numero de BO's e TCO's
lavrados;

¢ Numero de RIDS lavrados;

* Novas turmas PROERD;
* Numero de visitas
realizadas pelo GAVV;

* Ocorréncias atendidas.

* Reducao de CVP;
*Redugao de CVLI;
*Reducgdo de outros
crimes;

*Numero de
chamadas de
emergéncia
(CIOPS);
*Percepcao de
seguranca.

Viabilizacéo de
politicas
publicas

transversais
para garantia
de direitos e

* Documentos expedidos;

¢ Obras iniciadas
(infraestrutura, saneamento,
educacgdo, trabalho e renda
etc.);

* Projetos Sociais Iniciados

* Reducao de CVP;
* Reducao de CVLI;
* Reducao de
outros crimes;

* Numero de
chamadas de

promogdao da [ no microterritério.

cidadania

emergéncia
(CIOPS);

¢ Percepcgéo de
seguranca.

Fonte: Supesp (2020).

localizadas no bairro Passaré, no municipio de
Fortaleza, foram as escolhidas para receberem
as primeiras bases Proteger. No mapa abaixo
(Mapa 1), é possivel visualizar a &rea coberta
pelo programa-piloto que, por conta de sua
grande extensdo territorial, de 1,12km?, recebeu
duas bases do Programa.

O bairro Passaré, maior da Area Integrada de
Seguranca n° 07 (AIS 7) e composto por vdarios
conjuntos residenciais, vinha apresentando as
mais altas concentracées de CVLI da regido,
com 19 ocorréncias do tipo em 2016 e 68 em 2017
(Quadro 1). Além disso, havia forte presenca de
grupos criminosos que oprimiam a populac¢do e
tentavam estabelecer uma relacao de
dominagdo sobre a comunidade.

NOVO PERIMETRAL ("GEREBA")

As comunidades “Babilénia” e "Gereba”,

SUPESP \(|&%

80 Proteger ¢ idealizado, em sua verséo inicial, pelo entéo
secretdrio adjunto da SSPDS, coronel PM Alexandre Avila
de Vasconcelos, sendo sistematizado posteriormente pela
Supesp.
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552000 553000

Mapa 1 - Territério Proteger nas

—— ™™ |comunidades Novo Perimetral
commitstocenac s || (Gereba) e Novo Jardim Castelao
Municivio de Fortaleza. Ceari (B abilénia)

Fonte: SUPESP (2019).

Legenda

A\ Bases do PROTEGER

(3 Territorio do PROTEGER
2 Bairros Fortaleza

[ Limites Municipais

3 Area Integrada de Seguranga

17500

ss200 ss3000

Quadro 2 - Numero de Vitimas de CVLI e Ranking por

Bairros da AIS 7-2016 e 2017 1. Foram demolidas 10 construcées que
eram utilizadas pelos grupos criminosos
Bairro 2016 | Posiciio em 2016*( 2017 | Posi¢ido em 2017* pa-ra- o comet_imento de Crl'mes Violentos
Aecrolandia 1 lo° 14 7 intencionais contra a vida e também
Alagadigo Novo (José de Alencar] 2 9 4 e para o consumo de entorpecentes. Todas
Alto da Balanga 4 7 14 7 as construcées estavam marcadas com
Cajazeiras 3 8° 7 o° as inscricées de grupos criminosos da
Cambeba 0 11° 3 12° areq,
Boa Vista 3 8° 4 11°
Cidade dos Funcionarios 1 10° 6 10° 2. Foi retirado o muro em torno da
Dias Macedo 7 50 15 6 comunidade Babilénia, que foi
Edson Queiroz 5 & 36 2 construido de forma irregular e
Jardim das Oliveiras 13 3 26 40 dificultava a entrada de viaturas da
Parque Dois Irméos 14 20 24 50 Policia Militar;
Parque Iracema 0 11° 1 14°
Parque Manibura 1 10° 2 130 3. Foi derrubada uma construgdo
F— 9 e 8 B irregular denominada de “forré da
Sabiaguaba 8 ® 13 g Babilénia”, espaco utilizado para festas,
Sapiranga 3 o 0 P consumo de drogas, além de execugbes a
individuos rivais ou ngo de grupos
Criminosos;

Obs. *Ranking em numero absoluto de CVLI, em
ordem decrescente, com repeticdo da posigdo em

caso de quantidades iguais de ocorréncias.
Fonte: Supesp/SSPDS, 2018, adaptado.

4. Retirada das lombadas das
imediagées da comunidade Babilbnia,
que foram construidas sem aqutorizagdo

Diante desses dados, a SSPDS, responsdvel das autoridades de trénsito competentes;

pelo planejamento e coordenacao das acgdes do
Proteger, iniciou os trabalhos para a protecao
desses territérios, articulando acbées de suas
policias militar e civil, bem como o apoio de
outros érgaos publicos. Em relatério, o oficial
responsdvel pelo comando das tropas da policia
militar no local cita 8 (oito) medidas inicialmente
tomadas, a partir do dia 12 de dezembro de

5. Mapeamento das casas para
reconhecimento de territério, com
entrevista social dos moradores com o
intuito de colher informagées (em
andamento);

6. Limpeza dos arredores da comunidade

2017: pelos érgdos da prefeitura;

PAG. 72 SUPESP [ 7




MANUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEGAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS (PROTEGER)

7. Cooperagdo com a inteligéncia da
Policia Militar, qualificando individuos
suspeitos;

8. No dia 26 de fevereiro, com o apoio da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, foram
demolidas 5 (cinco) casas desocupadas
na rua Sgo Francisco, na comunidade do
Gereba (CEARA, 2018, p. 1-2).

Como se vé, as medidas adotadas nao foram
apenas de cunho policial, mas de afirmac¢do da
presenca do poder publico naqueles
microterritérios. Concomitante a essas agoes e
como condicdo necessdria para a entrada de
servicos, foi iniciada a fase de intervencédo tatica
por parte do Batalhdo de Policia de Choque
(BPChoque) da Policia Militar do Ceard. Essa
acdo mais incisiva foi necessdaria para efetivar a
presenca do Estado nas comunidades, retirando
qualquer poder dos grupos criminosos
minimamente estruturados e reafirmando o
direito a cidadania de todos os moradores.
Iniciava-se assim, nessas duas comunidades, o
projeto-piloto do Proteger.

Posteriormente, durante o desenvolvimento do
trabalho policial, descobriu-se que a vontade da
populacdo era de que os nomes das
comunidades, atualmente estigmatizadios,
fossem substituidos, tendo sido escolhidos os
nomes Novo Jardim Castelé@o e Novo Perimetral,
em substituicdo aos nomes Babilonia e Gereba
respectivamente.

Figura 1 - Policiais do BPChoque/PMCE iniciam
intervencdo tética no conjunto Novo Jardim Castelao
(Babilénia) (Fortaleza-CE), em dezembro de 2017.

Fonte: ASCOM/SSPDS.

O PRIMEIRO REVES: A EXPULSAO DOS
MORADORES NO BARROSO II E A
CONSOLIDACAO DO PROTEGER

o

No més de janeiro do ano de 2018, logo apés as
primeiras agdes de protecdo territorial, um
evento tornou a situagdo do bairro Passaré
ainda mais critica do ponto de vista da
seguranca de sua populagdo. Na manhéa do dia
03 de janeiro chegou ao conhecimento do
publico, por meio da grande midia, que varias
paredes, nas imediagées da Rua Unidos
Venceremos, no conjunto Barroso II, continham
pichagcdes com ameacas aos habitantes da
regido.

Com o objetivo de utilizar as casas para venda
de drogas, um grupo criminoso iniciou um
processo de expulsdo de moradores,
ameagando-os de morte caso ndo deixassem
suas residéncias. Outra quest&o que influenciou
na acdo do grupo foi a suspeita de que alguns
desses moradores ameacados tivessem
parentes vivendo em determinadas
comunidades, nas quais grupos criminosos
rivais atuavam. Esse evento adverso mostrou a
tirania e a violéncia com a qual os grupos
criminosos podem agir sobre uma comunidade.

Esses acontecimentos fizeram com que fossem
realizadas adequacées no projeto original. Para
restabelecer a confianca dos moradores, e
permitir que estes retornassem ou sequer
saissem de suas casas, a distGncia entre as
bases foi reduzida e o efetivo policial foi
ampliado. A partir de entdo, o processo de
retomada e ocupacgdo dos territérios foi
intensificado, montando-se um grupo de
atuagdo que foi chamado de “Forga-Tarefa da
SSPDS”, com a finalidade de restaurar a
normalidade nas comunidades atingidas pelas
expulsoes.

Figura 2 - Pichaga@o em residéncia situada a Rua
Unidos Venceremos, em Fortaleza-CE, no més de
janeiro do anode 2018.

Fonte: ASCOM/SSPDS.
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No dia 05 de janeiro, houve uma opera¢ao
nas comunidades do Barroso II, com varios
setores e batalhdées da PMCE. Foi o préprio
secretdrio da seguranca publica e defesa
social do estado do Ceard, André Costa, que
detalhou, em sua pdgina em uma rede
social, o que houve na ocasido:

"Assim que tomamos conhecimento das
pichagées e ameacgas, enviamos um
efetivo especializado do CHOQUE, RAIO
e CAVALARIA para ocupar a drea e
GARANTIR QUE OS CIDADAOS
PERMANECESSEM EM SUAS CASAS”
(COSTA, 2018).

Iniciou-se entdo, um conjunto de acgdes
emergenciais, a exemplo do policiamento
permanente na Rua Unidos Venceremos,
coordenado pelo 19° Batalhdo da Policia
Militar (19°BPM), cuja base proviséria era a
Escola Municipal de Ensino Fundamental
Francisco Andrade Tedfilo Girao.

Enquanto isso, eram providenciados, por
parte da SSPDS, dois contéineres, que foram
instalados no dia 09 de fevereiro de 2018,
sendo um deles na Rua Unidos Venceremnios,
foco da ocorréncia, e o outro na Rua Estrada
do Itaperi, n® 2071, no conjunto Novo Perimetral,
até entdo denominado “"Gereba”,onde o
Proteger j& havia sido iniciado com uma base
semifixa, no caso, um Onibus. O secretdrio
afirmou, por ocasi@o da instalacdo da base, que
a "ideia do contéiner é que seja uma base
pequena para ser uma referéncia de
policiamento dentro de um projeto maior”
(XEREZ; FROTA, 2018), ja vislumbrando as fases
seguintes, em que seriam disponibilizados
servicos para a comunidade.

Figura 3 - Instalac@o da Base Proteger do Conjunto

Novo Perimetral (Gereba), em dezembro de 2017.

v

B PoLICIA

........

Fonte: ASCOM/SSPD

Logo em seguida, iniciou-se a fase de
viabilizagcdo de politicas transversais para
garantia de direitos e promoc¢do da cidadania.
Houve uma série de atividades realizadas por
diversos orgdos, para aquelas comunidades,
nas dreas de educacdo, proteg¢do social,
geracdo de emprego e renda.

Nesta fase, é estratégico contar com atores e
liderancas locais, sempre observando a
seguranca dos mesmos. No caso do Conjunto
Novo Perimetral, foi muito importante a
participacdo do Fundo de Apoio Comunitdrio
(FAC), Organizagao Nao Governamental (ONG)
instalada na regido hd mais de 30 anos, que
serviu de sede para vdarias atividades
articuladas pela Coordenadoria de Defesa
Social (CODES) da SSPDS. Um exemplo foi o
curso de viold@o, que ocorreu em parceria com a
orquestra filarménica do Ceard e contou até
mesmo com a participagdo, além dos
voluntdrios, de oficiais da Policia Militar do
Ceard como instrutores (figura 06).

Além das acbées da sociedade civil, de
voluntdrios e outras entidades, que agiram apés
articulaggdo da CODES, iniciou um intenso
processo de intervengdes, de cunho urbanistico e
ambiental, executadas pela Prefeitura Municipal
de Fortaleza. A ordem de servico para o inicio
das obras foi assinada em margo de 2018, em um
projeto orcado em aproximadamente 12 milhdes
de reais, com previsdo de obras de
pavimentagdo, iluminagao publica, construcdo e
reforma de praca e quadra poliesportiva, além
de obras de drenagem e saneamento bdsico
(FORTALEZA, 2018).

Figura 4 - Representantes da CODES/SSPDS, da
PMCE e da Orquestra Filarménica do Ceard
ministram aula de viol@o para criancas do Conjunto
Novo Perimetral.
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Com a execugdo das agdes intersetoriais,
iniciou-se a avaliag@io e o monitoramento das
acoes do Proteger, o que tem sido feito por meio
de acompanhamento constante por parte da
Supesp e de todos os érgdos envolvidos na agdo.

BASES DO PROTEGER EM FUNCIONAMENTO
ATUALMENTE

Presentemente, nos 28 microterritérios em que o
Programa atua estdo distribuidas 35 Bases
Comunitdrias. Para maiores detalhes, a lista
completa de AIS e microterritérios de atuagao
dessas Bases consta no Atlas dos
Microterritérios Proteger.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo relatar,
sistematizar e registrar a experiéncia do
Programa Estadual de Protecdo Territorial e
Gestd@o de Riscos (Proteger), detalhando seus
objetivos, metodologia, fases e orgdos
envolvidos. O Programa é parte da estratégia
utilizada pela atual gestdo da SSPDS, com
intuito de oferecer resposta adequada aos
crimes que possuem maior ligacdo com o
territério, especialmente os crimes violentos
contraavida.

Utilizou-se a experiéncia de uma das primeiras
implantacées do Proteger como aprendizado, a
fim de estruturar melhor suas fases e agdes e,
assim, prestar um servigo de qualidade e padréo
de exceléncia a populacdo. Compreendeu-se,
entretanto, que cada microterritério possui suas
peculiaridades, e que é fundamental, adaptar a
teoria e a doutrina a realidade local, sempre
documentando erros e acertos ao longo das
fases de efetivacdo do Programa.

Como aprendizado institucional, compreendeu-
se que somente com a conjungdo de esforcos de
vérios 6rgdos governamentais e demais
parceiros é possivel oferecer uma seguranca
publica integral.

A exemplo do que foi observado em outros
programas, como as UPPs, é indispensavel que
as politicas publicas a serem implantadas sejam
pactuadas entre a prefeitura e o governo do
estado, de modo que haja a garantia de que o
Estado serd o provedor ou, pelo menos, o
facilitador para que os cidaddos tenham todos

SUPESP l

os seus direitos e garantias fundamentais
devidamente efetivados. Do contrdrio, se essa
relacdo de prioridade for invertida, corre-se o
risco de exacerbar o uso dos recursos policiais
nesses territérios, para a garantia de uma ordem
e de uma tranquilidade que, por ndo serem
totalmente justas, s6 podem ser conseguidas
artificialmente, a custa de muita forca e de
desgaste das préprias corporacdes
responsdveis pelo policiamento.

Finalmente, demonstrou-se de fundamental
importancia ouvir as comunidades atendidas
pelo Programa, de modo que as agdes deste se
pautem nas demandas da populacgao,
fortalecendo o vinculo e firmando lacos de
confianga entre a policia e a comunidade, a fim
de que o ideal de protegdo torne-se uma
realidade cada vez mais presente no cotidiano
das comunidades atendidas.
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